
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-676 «О внесении изменения в 
пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Ир
кутской области «Об отдельных во
просах здравоохранения в Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-676 «О внесении 
изменения в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области 
«Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области «О вне
сении изменения в пункт 16 части 2 
статьи 2 Закона Иркутской области 
«Об отдельных вопросах здравоохра
нения в Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменения в пункт 16 
части 2 статьи 2 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
здравоохранения в Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области временно исполняющему 
обязанности Губернатора Иркутской области Кобзеву И.И. для 
обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

19.05.2020 № 0 5  у э

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-676 «О внесении 
изменения в пункт 16 части 2 
статьи 2 Закона Иркутской области 
«Об отдельных вопросах
здравоохранения в Иркутской 
области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-676 
«О внесении изменения в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской 
области «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-676 «О внесении изменения 
в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах здравоохранения в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Председатель комитета А.Ю. Гаськов



■ -»аО—-ЦеКиюЛЬь

У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

3 апреля 2020 года
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание И ркутской области проекта 
закона И ркутской области «О внесении изменения в пункт 16 части 2

статьи 2 Закона И ркутской области «Об отдельны х вопросах 
здравоохранения в И ркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № Тоз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской 
области «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» и 
внести его на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком по данному вопросу руководителя службы 
по тарифам Иркутской области Халиулина А.Р.

Временно исполняющий обязанное 
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
И РКУТСКОЙ О БЛАСТИ

О ВН ЕС ЕН И И  И ЗМ ЕН ЕН И Я В П УН КТ 16 ЧАСТИ  2 СТАТЬИ 2 
ЗАКО Н А И РК У ТС К О Й  О БЛАСТИ  «ОБ О ТДЕЛ ЬН Ы Х ВОПРОСАХ  

ЗДРА ВО О ХРАН ЕН И Я В И РКУТСКО Й  ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области 
от 5 марта 2010 года № 4-03 «Об отдельных вопросах здравоохранения 
в Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2010, № 18, т. 1, № 25, т. 1; 2012, № 44 -  45; 2013, № 51, т. 1, 
№ 54, № 57, т. 1, № 5, т. 1; 2014, № 13, т. 1; 2015, № 22, № 29, т. 1; 2016, 
№ 33, т. 1; 2017, № 54; 2019, № 20, № 21) изменение, дополнив его после 
слов «размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам» 
словами «(без учета налога на добавленную стоимость)».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней 
после дня его официального опубликования.

Временно исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» ________20__ года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона И ркутской области «О внесении изменения в пункт 16 
части 2 статьи 2 Закона И ркутской области «Об отдельных вопросах 

здравоохранения в И ркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы

Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 
Иркутской области.

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в пункт 16 
части 2 статьи 2 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
здравоохранения в Иркутской области» (далее -  проект закона) подготовлен 
службой по тарифам Иркутской области.

2. Правовое основание принятия закона

Правовым основанием принятия закона является Федеральный закон 
от 27 декабря 2019 года № 475-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об обращении лекарственных средств» и Федеральный закон 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об обращении лекарственных 
средств» (далее -  Федеральный закон № 475-ФЗ).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия закона

Федеральным законом № 475-ФЗ внесены изменения в Федеральный 
закон от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных 
средств», в том числе дано уточнение, что органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации устанавливают предельные размеры 
оптовых надбавок и предельные размеры розничных надбавок к фактическим 
отпускным ценам, установленным производителями лекарственных 
препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее -  перечень 
ЖНВЛП), из которых исключен налог на добавленную стоимость 
(далее -  НДС).

В соответствии с Законом Иркутской области от 5 марта 2010 года 
№ 4-03 «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» 
(далее -  Закон Иркутской области № 4-03) Правительство Иркутской 
области осуществляет ряд полномочий в сфере здравоохранения, в том числе 
определяет исполнительный орган государственной власти Иркутской 
области, уполномоченный устанавливать предельные размеры оптовых 
надбавок и предельные размеры розничных надбавок к фактическим 
отпускным ценам, установленным производителями лекарственных 
препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП 
(пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области № 4-03).

Учитывая, что в Законе Иркутской области № 4-03 отсутствует указание 
на то, что исчисление величин оптовых и розничных надбавок к ценам
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на лекарственные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП, осуществляется 
исходя из отпускных цен производителей лекарственных препаратов без учета 
НДС, существует необходимость внесения соответствующих изменений в 
Закон Иркутской области № 4-03 в целях его приведения в соответствие с 
законодательством.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона

Проект закона состоит из 2 статей.
Статьей 1 предусмотрено внесение изменений в пункт 16 части 2 

статьи 2 Закона Иркутской области № 4-03.
Статья 2 определяет порядок вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
закона

Принятие закона не потребует принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу иных правовых актов Иркутской области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. Проект закона коррупциогенных факторов не содержит. Оценке 
регулирующего воздействия не подлежит.

7. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона

Принятие закона не повлечет дополнительные расходы из областного 
бюджета.

В соответствии с пунктом 3 указа Губернатора Иркутской области 
от 17 сентября 2018 года № 182-уг «О Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы, оценки регулирующего воздействия и 
общественного обсуждения» проект закона размещен на «Едином портале 
независимой антикоррупционной экспертизы, оценки регулирующего 
воздействия и общественного обсуждения» по адресу: 
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=5141. По результатам проведенной 
независимой антикоррупционной экспертизы предложений и замечаний к 
проекту закона не поступило.

Руководитель службы по 
тарифам Иркутской области

/
А.Р. Халиулин

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=5141
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Законодательное Собрание 
Иркутской области

ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА
Иркутской области

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

на т 9Р/ от 
О проекте закона

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области 
«Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области» (ПЗ -676).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции

Борисова О.А., 25-90-19

АБ036638



УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

На № ________ от & / - М -  * ( 0 ^ 0

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-676 «О внесении изменения в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области 
«Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-676 «О внесении 
изменения в пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
здравоохранения в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области от 05.03.2010 
№ 4-03 «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «к» части 1 статьи 72 
Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации -  координация вопросов здравоохранения.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 27.02.2020 № 27-ФЗ), Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об 
обращении лекарственных средств» (в редакции Федерального закона от 03.04.2020 
№ 105-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2

mailto:ru38@minjust.ru
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статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»).

В соответствии с частью 1 статьи 63 Федерального закона «Об обращении 
лекарственных средств» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
устанавливают предельные размеры оптовых надбавок и предельные размеры розничных 
надбавок к фактическим отпускным ценам (без учета налога на добавленную стоимость), 
установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, 
включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870, 260-980



Заха^сдательнс-з Собрание 
Иркутской области

№ ПЗ ______
Дат a-(bL~.J&jL__2 OaJ)

з а к л ю ч е н ™
на проект закона Иркутской области № ПЗ-676 «О внесении изменения в 

пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах здравоохранения в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-676 «О внесении изменения в 
пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской области «Об отдельных 
вопросах здравоохранения в Иркутской области» (далее -  законопроект) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области указом временно 
исполняющего обязанности Губернатора Иркутской области Кобзева И.И. 
от 3 апреля 2020 года № 76-уг.

Предметом правового регулирования законопроекта выступают 
общественные отношения, связанные с применением цен на лекарственные 
препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов.

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации координация вопросов здравоохранения отнесена к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствие с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации.

Статьей 6 Федерального закона от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об 
обращении лекарственных средств» к полномочиям органов 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации при обращении 
лекарственных средств отнесено установление предельных размеров 
оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к 
фактическим отпускным ценам, установленным производителями 
лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в 
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Частью 2 статьи 2 Закона Иркутской области от 5 марта 
2010 года № 4 -0 3  «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской 
области» (далее -  Закон Иркутской области № 4 -0 3 ) закреплены 
полномочия Правительства Иркутской области в
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В соответствии с пунктом 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской 
области № 4 -0 3  Правительство Иркутской области определяет 
исполнительный орган государственной власти области, уполномоченный 
устанавливать предельные размеры оптовых надбавок и предельные 
размеры розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, 
установленным производителями лекарственных препаратов, на 
лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых 
и важнейших лекарственных препаратов.

Принят Федеральный закон от 27 декабря 2019 года № 475-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об обращении лекарственных 
средств» и Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об обращении лекарственных средств» (далее -  Федеральный закон 
№ 475-ФЗ).

Федеральным законом № 475-ФЗ в частности скорректирована норма 
статьи 63 Федерального закона от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об 
обращении лекарственных средств», регламентирующая полномочия 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 
отношении фактических отпускных цен на лекарственные препараты, 
включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов.

Так, уточнено, что органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации устанавливают предельные размеры оптовых 
надбавок и предельные размеры розничных надбавок к фактическим 
отпускным ценам без учета налога на добавленную стоимость.

Законопроектом предлагается привести в соответствие с Федеральным 
законом № 475-ФЗ пункт 16 части 2 статьи 2 Закона Иркутской 
области № 4 -0 3  «Об отдельных вопросах здравоохранения в Иркутской 
области».

В результате принятия законопроекта будет установлено, что 
Правительство Иркутской области определяет исполнительный орган 
государственной власти области, уполномоченный устанавливать 
предельные размеры оптовых надбавок и предельные размеры розничных 
надбавок к фактическим отпускным ценам (без учета налога на 
добавленную стоимость), установленным производителями лекарственных 
препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя
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логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

Перечень областных правовых актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием законопроекта, приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены.

Учитывая изложенное законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собран
Иркутской области

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания 
Иркутской области


