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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-688 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об особенностях 
налогообложения при применении упрощенной.системы налогообложения» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-688 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об особенностях 
налогообложения при применении упрощенной системы налогообложения» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области от 
30.11.2015 № 112-03 «Об особенностях налогообложения при применении 
упрощенной системы налогообложения». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «и» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской 
Федерации. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 24.04.2020 № 148-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
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ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 
76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с пунктом 4 статьи 1 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее - Кодекс) законодательство субъектов Российской Федерации 
0 налогах и сборах состоит из законов субъектов Российской Федерации о 
налогах, принятых в соответствии с указанным Кодексом. 

Согласно пунктам 1, 2 статьи 346.20 Налогового кодекса Российской 
Федерации в случае, если объектом налогообложения являются доходы, 
налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов. Законами субъектов 
Российской Федерации могут быть установлены налоговые ставки в пределах от 
1 до 6 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков. В случаях, 
предусмотренных пунктами 3 и 4 указанной статьи, законами субъектов 
Российской Федерации может быть установлена налоговая ставка в размере 0 
процентов. В случае, если объектом налогообложения являются доходы, 
уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка устанавливается в 
размере 15 процентов. Законами субъектов Российской Федерации могут, быть 
установлены дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 до 15 
процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»), 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и 
федеральным законам. Вместе с тем, обращаем внимание на следующее. 

Законопроектом предлагается дополнить Закон Иркутской области от 
30.11.2015 № 112-03 «Об особенностях налогообложения при применении 



упрощенной системы налогообложения» (далее - Закон Иркутской области) 
статьей 4(1), установив на территории Иркутской области налоговые ставки на 
2020 год в следующих размерах: 1 процента - в случае, если объектом 
налогообложения являются доходы, и 5 процентов - в случае, если объектом 
налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, для 
организаций, индивидуальных предпринимателей и некоммерческих 
организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, 
осуществляющих, в том числе вид деятельности в соответствии с разделом I 
«Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания» 
Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-
2014 (КДЕС РЕД. 2). Вместе с тем, статьей 3 Закона Иркутской области 
установлена дифференцированная налоговая ставка в размере 7,5 процента для 
налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в 
случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на 
величину расходов, у которых за отчетный (налоговый) период не менее 70 
процентов дохода составит доход от осуществления одного или нескольких 
видов деятельности на территории Иркутской области, в том числе включенных 
в раздел I «Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания» 
Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-
2014 (КДЕС РЕД. 2). 

В связи с вышеизложенным, во избежание правовой неопределенности 
полагаем необходимым корректировку законопроекта. 
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