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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-690 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 

применении индивидуальными предпринимателями патентной системы 
налогообложения на территории Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-690 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
применении индивидуальными предпринимателями патентной системы 
налогообложения на территории Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон иркутской области 
от 29.11.2012 №124-03 «О применении индивидуальными 
предпринимателями патентной системы налогообложения на территории 
Иркутской области. 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «и» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - установление общих принципов налогообложения и сборов в 
Российской Федерации. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, налоговым кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 27.02.2020 № 27-ФЗ). 
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Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 1 Налогового кодекса Российской Федерации 
законодательство Российской Федерации о налогах и сборах состоит из 
указанного Кодекса и принятых в соответствии с ним федеральных законов о 
налогах и сборах; законодательство субъектов Российской Федерации о 
налогах и сборах состоит из законов субъектов Российской Федерации 
о налогах, принятых в соответствии с указанным Кодексом. 

Патентная система налогообложения, в соответствии со статьей 346.43 
Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливается настоящим 
Кодексом, вводится в действие в соответствии с настоящим Кодексом 
законами субъектов Российской Федерации и применяется на территориях 
указанных субъектов Российской Федерации. 

Согласно подпунктам 1.1, 3 пункта 8 статьи 346.43 Налогового кодекса 
Российской Федерации субъекты Российской Федерации вправе 
дифференцировать территорию субъекта Российской Федерации 
по территориям действия патентов по муниципальным образованиям 
(группам муниципальных образований), в целях установления размеров 
потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем 
годового дохода по видам деятельности, в отношении которых применяется 
патентная система налогообложения; устанавливать размер потенциально 
возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового 
дохода. 

Законодательное Собрание Иркутской области в пределах полномочий, 
определенных Конституцией Российской Федерации, федеральными 
конституционными законами, федеральными законами и Уставом Иркутской 
области, посредством принятия законов Иркутской области, в том числе 
устанавливает налоги и сборы, установление которых отнесено федеральным 
законом к ведению Иркутской области как субъекта Российской Федерации, а 
также порядок их взимания (подпункт 5 пункта 1 статьи 46 Устава Иркутской 
области). 



Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и 
федеральному законодательству. 

Вместе с тем, считаем необходимым обратить внимание на следующее. 
Статьей 2 Проекта установлено, что настоящий закон вступает в силу по 
истечении одного месяца после дня его официального опубликования, однако 
в соответствии с пунктом 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской 
Федерации акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем 
по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не 
ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему 
налогу. Согласно пункту 1 статьи 346.49 под налоговым периодом для 
патентной системы налогообложения признается календарный год. 
Соответственно, акт законодательства о налогах, регулирующий 
правоотношения в сфере патентной системы налогообложения, должен 
вступать в силу не ранее 01.01.2021. 
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