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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-709 
«О дополнительных мерах социальной поддержки врачам, занятым лечением 

больных новой коронавирусной инфекцией COVID - 19» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-709 
«О дополнительных мерах социальной поддержки врачам, занятым лечением 
больных новой коронавирусной инфекцией COVID - 19» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области 
«О дополнительных мерах социальной поддержки врачам, занятым лечением 
больных новой коронавирусной инфекцией COVID - 19». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
- защита прав и свобод человека и гражданина; координация вопросов 
здравоохранения. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 27.02.2020 № 27-ФЗ), 
Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ф3 «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
24.04.2020 № 147-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
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соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

Согласно части 1 статьи 3 Федерального закона «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» законодательство в сфере охраны 
здоровья основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из 
указанного Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним других 
федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации. В соответствии с частью 2 статьи 72 указанного Федерального 
закона Правительство Российской Федерации, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вправе 
устанавливать дополнительные гарантии и меры социальной поддержки 
медицинским работникам и фармацевтическим работникам за счет 
соответственно бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетных 
ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

К Проекту имеются следующие замечания. 
В пояснительной записке к законопроекту указано, что правовым 

основанием принятия закона Иркутской области является положение части 2 
статьи 72 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЭ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», согласно которой органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать 
дополнительные гарантии и меры социальной поддержки медицинским 
работникам и фармацевтическим работникам за счет бюджетных ассигнований 
бюджетов субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, статья 1 Проекта, 
устанавливающая предмет правового регулирования, не в полной мере отвечает 
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требованию правовой определенности нормативного правового акта в части 
определения стимулирующей выплаты работникам учреждений 
здравоохранения одним из видов дополнительной меры социальной поддержки, 
тогда как нормы трудового законодательства (статьи 129, 135 Трудового кодекса 
Российской Федерации) включают стимулирующую выплату в систему оплаты 
труда работника. В связи с вышеизложенным, положения статьи 1 Проекта 
требует соответствующей уточняющей корректировки в части определения 
правовой природы выплаты, предлагаемой законопроектом для установления. 

Одновременно обращаем внимание, что на территории Иркутской области 
в настоящее время действует указ Губернатора Иркутской области от 07.04.2020 
№ 89-уг «Об установлении выплат стимулирующего характера за особые 
условия труда и дополнительную нагрузку работникам государственных 
учреждений здравоохранения Иркутской области, оказывающим и 
обеспечивающим оказание медицинской помощи гражданам, у которых 
выявлена новая коронавирусная инфекция, вызванная 2019-nCoV, и лицам из 
групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией», устанавливающий на 
период осуществления мер по предотвращению распространения 
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, на территории Иркутской 
области за счет средств областного бюджета выплаты стимулирующего 
характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку, в том числе 
работникам государственных учреждений здравоохранения Иркутской области, 
оказывающим и обеспечивающим оказание медицинской помощи гражданам, у 
которых выявлена новая коронавирусная инфекция, вызванная 2019-nCoV. 

Кроме того, по тексту Проекта выявлены нарушения правил юридической 
техники в части дублирования сокращений термина «коронавирусная инфекция» 
(статьи 1, 2 Проекта), а также использования термина «вирус коронавирусной 
инфекции» (статья 1 Проекта). 

Также полагаем необходимым обратить внимание на следующее. 
Согласно части 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов 
расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного 
финансового года при условии включения соответствующих бюджетных 
ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году 
после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при 
наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет 
и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям 
расходов бюджета. 
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