
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

Об отзыве на проект феде
рального закона №  956528-7 
«О внесении изменения в ста
тью 138 Трудового кодекса 
Российской Федерации в свя
зи с принятием Ф едерального 
закона «О внесении измене
ний в отдельные законода
тельные акты Российской Ф е
дерации в части обеспечения 
справедливой неприкосно
венности минимального раз
мера периодических доходов, 
необходимых для существо
вания должника-гражданина и 
лиц, находящихся на его 
иждивении»

Рассмотрев проект федерального закона №  956528-7 «О внесении 
изменения в статью 138 Трудового кодекса Российской Ф едерации в связи 
с принятием Ф едерального закона «О внесении изменений в отдельные за
конодательные акты Российской Ф едерации в части обеспечения справед
ливой неприкосновенности минимального размера периодических дохо
дов, необходимых для существования должника-гражданина и лиц, нахо
дящихся на его иждивении», руководствуясь статьей 26.4 Ф едерального 
закона от 6 октября 1999 года №  184-ФЗ «Об общих принципах организа
ции законодательных (представительных) и исполнительных органов госу
дарственной власти субъектов Российской Федерации», статьей 109 Регла
мента Законодательного Собрания Иркутской области, Законодательное 
Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

направить в Государственную Думу Ф едерального Собрания Рос
сийской Ф едерации положительный отзыв на проект федерального закона 
№ 956528-7 «О внесении изменения в статью 138 Трудового кодекса Рос



2

сийской Ф едерации в связи с принятием Ф едерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Ф едерации в 
части обеспечения справедливой неприкосновенности минимального раз
мера периодических доходов, необходимых для существования должника- 
гражданина и лиц, находящихся на его иждивении» (прилагается).

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКО Й  ОБЛАСТИ

Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШ ЕНИЕ

09.06.2020 №  0 4 / / / f - p

г. Иркутск

Об отзыве на проект федерального 
закона №  956528-7 «О внесении 
изменения в статью 138 Трудового 
кодекса Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального 
закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части 
обеспечения справедливой
неприкосновенности минимального 
размера периодических доходов, 
необходимых для существования 
должника-гражданина и лиц, 
находящихся на его иждивении»

Рассмотрев проект федерального закона №  956528-7 «О внесении 
изменения в статью 138 Трудового кодекса Российской Ф едерации в связи с 
принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Ф едерации в части обеспечения 
справедливой неприкосновенности минимального размера периодических 
доходов, необходимых для существования должника-гражданина и лиц, 
находящихся на его иждивении», руководствуясь статьей 26.4 Ф едерального 
закона от 6 октября 1999 года №  184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», статьей 109 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШ ИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект федерального закона №  956528-7 «О внесении изменения в 
статью 138 Трудового кодекса Российской Ф едерации в связи с принятием 
Ф едерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части обеспечения справедливой



неприкосновенности минимального размера периодических доходов, 
необходимых для существования должника-гражданина и лиц, находящихся 
на его иждивении».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
направить в Государственную Думу Ф едерального Собрания Российской 
Федерации положительный отзыв на указанный проект федерального закона.

Председатель комитета И.А. Синцова



Приложение 
к постановлению 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
от 
№

ОТЗЫВ

на проект федерального закона №  956528-7 «О внесении изменения в ста
тью 138 Трудового кодекса Российской Ф едерации в связи с принятием 

Ф едерального закона «О внесении изменений в отдельные законодатель
ные акты Российской Ф едерации в части обеспечения справедливой 

неприкосновенности минимального размера периодических доходов, не
обходимых для существования должника-гражданина и лиц, находящихся

на его иждивении»

В Законодательное Собрание Иркутской области из Государственной 
Думы Ф едерального Собрания Российской Ф едерации (далее -  Государ
ственная Дума) поступил проект федерального закона №  956528-7 «О вне
сении изменения в статью 138 Трудового кодекса Российской Ф едерации в 
связи с принятием Ф едерального закона «О внесении изменений в отдель
ные законодательные акты Российской Ф едерации в части обеспечения 
справедливой неприкосновенности минимального размера периодических 
доходов, необходимых для существования должника-гражданина и лиц, 
находящихся на его иждивении» (далее -  проект федерального закона), 
внесенный группой депутатов Г осударственной Думы.

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Рос
сийской Ф едерации в совместном ведении Российской Ф едерации и субъ
ектов Российской Ф едерации находится в том числе трудовое законода
тельство.

Предлагаемое проектом федерального закона изменение направлено 
на обеспечение сбалансированного регулирования защ иты прав кредито
ров при обращении взыскания на имущество и доходы должника при од
новременном ясном установлении пределов возможного взыскания, не за
трагивающ их основное содержание прав должника-гражданина, в частно
сти права на создание условий, обеспечивающ их достойную жизнь и сво
бодное развитие человека.

В соответствии со статьей 26.4 Ф едерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общ их принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти
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субъектов Российской Ф едерации» Законодательное Собрание Иркутской 
области поддерживает принятие данного проекта федерального закона.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 26.05.2020 № 267
ЗА С Е Д А Н И Я  С О В Е Т А  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й  ДУ М Ы

" 26 " мая 2020 г.

64. О проекте федерального закона № 956528-7 "О внесении изменения 
в статью 138 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части обеспечения справедливой неприкосно
венности минимального размера периодических доходов, необходимых для 
существования должника-гражданина и лиц, находящихся на его иждиве
нии" - вносят депутаты Государственной Думы С.И.Неверов, А.К.Исаев,
О.В.Савастьянова, Н.В.Костенко, И.Б.Дивннский, Е.Б.Шулепов, 
В.И.Пискарев, И.В.Осипов

Принято решение:
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу
дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде
рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде
рации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные (предста
вительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, Российскую трехстороннюю комиссию по регулирова
нию социально-трудовых отношений для подготовки отзывов, предложений и 
замечаний, а также на заключение в Правовое управление Аппарата Государ
ственной Думы.

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветера
нов.

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов до 26 июня 2020 года.

2. Комитету Государственной Думы по труду, социальной политике и делам 
ветеранов с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний подготовить 
указанный проект федерального закона к рассмотрению Государственной Думой.

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную програм-



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

Д Е П У Т А Т
ГО С У Д А РС Т В Е Н Н О Й  Д У М Ы

Мая 20 2.0 г. № ________

Председателю 
Г осу дарственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!
В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

направляем Вам в порядке законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменения в статью 138 Трудового кодекса Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения 
справедливой неприкосновенности минимального размера периодических доходов, 
необходимых для существования должника-гражданина и лиц, находящихся на его 
иждивении».

Приложение:

Государственна* Дума Ф с РФ 
Д ам 14.03.2020 10:32 

*4956528-7; 1.1

1. Проект федерального закона на 2 листах.
2. Пояснительная записка к проекту' федерального закона 
на 3 листах.
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту федерального 
закона на I листе.
4. Перечень нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных 
органов исполнительной власти, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в 
связи с принятием федерального закона на 1 листе.
5. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в 
связи с принятием федерального закона на 1 листе.
6. Копии текста проекта федерального закона и материалов к нему
на магнитном носителе. V  - Збб"*/; \

С уважением,

С.И.Неверов 
О.В.Савастьян 
И.Б.Дивинский 
В.И.Пискарев

14  мдй 2520

А.К.Исаев 
Н.В.Костенко 
Е.Б.ШудеЯОв 

Тейпов

Иел. А.вещнмы



Вносится депутатами  
Государственной Думы: 
С.И.Неверовым, А.К.Исаевым, 
О.В.Савастьяновой, Н.В.Костенко, 
И.Б.Дивинским, Е.Б.Шулеповым, 
В.И.Пискаревым, И.В.Осиповым

Проект №_ 1ИШ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изм енения в статью  138 Т рудового кодекса  
Российской Ф едерации в связи с принятием Ф едерального закона  

«О внесении изм енений в отдельны е законодательны е акты  
Российской Ф едерации в части обеспечения справедливой  

неприкосновенности м иним ального разм ера периодических  
доходов, необходим ы х для сущ ествования долж ника-граж данина  

и лиц, находящ ихся на его иж дивении»

С татья 1

Статью 138 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 2006, № 27, ст. 

2878) дополнить частью следующего содержания:

«Удержания из заработной платы работника в соответствии 

с частями первой -  третьей настоящей статьи осуществляются 

с соблюдением требования о том, что работник не может быть лишен 

права распоряжаться заработной платой в размере величины 

прожиточного минимума за месяц в соответствии с Федеральным
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С татья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 

восемнадцати месяцев после дня его официального опубликования.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 138 

Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части обеспечения справедливой
неприкосновенности минимального размера периодических доходов, 

необходимых для существования должника-гражданина 
н лиц, находящихся на его иждивении»

В современном государстве большинство граждан получает жизненно 

необходимый доход в виде заработной платы, пенсий и других поступлений, имеющих 

регулярный характер. Благосостояние этой категории людей непосредственно связано 

со стабильностью и размером регулярных доходов.

Такой доход во многих случаях является наиболее значимым источником 

для погашения долгов гражданина, вместе с тем надлежащая защита жизненно 

необходимых прав гражданина стимулирует его сохранять (не скрывать) 

и увеличивать свой легальный доход. Чрезмерно жесткий подход к взысканию долгов 

может приводить к развитию теневого сектора рынка, что имеет существенно более 

пагубное влияние на экономику, чем потери отдельных кредиторов.

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью, права и свободы 

человека и гражданина определяют смысл, содержание и применение законов. 

Обеспечение баланса гарантий действенной судебной защиты кредитора и защиты 

прав и законных интересов должника должно корреспондировать с направленностью 

политики Российской Федерации как социального государства на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, а также защиту 

конституционных основ правового статуса личности.

Осуществление прав и свобод кредитора не должно нарушать права и свободы 

должника-гражданина, когда в рамках исполнительного производства возникает 

необходимость обращения взыскания на его имущество и доходы, с тем чтобы 

не умалялось достоинство личности и не нарушались социально-экономические права
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Принимая во внимание резонанс, который вызывает противоречивое 

законодательное регулирование указанного вопроса, высшие судебные инстанции 

дают разъяснения по поводу применения положений законодательства, касающихся 

размеров удержания из заработной платы и иных доходов, обеспечения сохранения 

минимума имущества и доходов, необходимых для существования должника- 

гражданина и его семьи.

Вместе с  тем право должно не только соответствовать направленности 

экономической политики государства, быть его выражением, но оно также должно 

быть внутренне согласованным, не допускающим нарушения базовых прав и свобод 

гражданина в силу внутренних противоречий.

Законодательная регламентация обращения взыскания на имущество и доходы 

должника должна осуществляться на стабильной правовой основе сбалансированного 

регулирования защиты прав кредиторов, при одновременном ясном установлении 

пределов возможного взыскания, не затрагивающих основное содержание прав 

должника-гражданина.

На устранение имеющихся в законодательстве противоречий и реализацию 

правовой позиции высших судебных инстанций по вопросам пределов взыскания 

направлен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения справедливой 

неприкосновенности минимального размера периодических доходов, необходимых 

для существования должника-гражданина и членов его семьи».

В дополнение к указанному проекту федерального закона требуется внесение 

изменений в статью 138 Трудового кодекса Российской Федерации, указывающих 

на недопустимость обращения взыскания на доходы, необходимые 

для существования должника-гражданина.

Предусмотренный проектом федерального закона «О внесении изменения 

в статью 138 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части обеспечения справедливой неприкосновенности 

минимального размера периодических доходов, необходимых для существовав
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должника-гражданина и лиц, находящихся на его иждивении» переходный период 

необходим для адаптации, в том числе в части функционирования программно

аппаратных комплексов, системных кредиторов.

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 138 Трудового 

кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части обеспечения справедливой неприкосновенности минимального размера 

периодических доходов, необходимых для существования должника-гражданина 

и лиц, находящихся на его иждивении» не противоречит положениям Договора 

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации.

На рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской 

Федерации и Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 

отсутствуют соответственно проекты федеральных законов и федеральные законы 

с аналогичным содержанием.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 138 
Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения 

справедливой неприкосновенности минимального размера 
периодических доходов, необходимых для существования должника- 

гражданина и лиц, находящихся на его иждивении»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 138 

Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части обеспечения справедливой 

неприкосновенности минимального размера периодических доходов, 

необходимых для существования должника-гражданина и лиц, находящихся 

на его иждивении» не потребует дополнительных затрат из федерального 

бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменения в статью 138 
Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения 

справедливой неприкосновенности минимального размера 
периодических доходов, необходимых для существования должника- 

гражданина и лиц, находящихся на его иждивении»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 138 

Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части обеспечения справедливой 

неприкосновенности минимального размера периодических доходов, 

необходимых для существования должника-гражданина и лиц, находящихся 

на его иждивении» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации 

и федеральных органов исполнительной власти.



ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменения в статью 138 
Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием  

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения 

справедливой неприкосновенности минимального размера 
периодических доходов, необходимых для существования должника- 

гражданина и лиц, находящихся на его иждивении»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 138 

Трудового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части обеспечения справедливой 

неприкосновенности минимального размера периодических доходов, 

необходимых для существования должника-гражданина и лиц, находящихся 

на его иждивении» не повлечет за собой признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов.


