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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-705 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных 
категорий жителей Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-705 
«О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей 
Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области 
«О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий жителей 
Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» части 1 
статьи 72- Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации -
социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов, государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ), 
Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной 
помощи» (в редакции Федерального закона от 24.04.2020 № 147-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы 
и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи .76 Конституции 
Российской Федерации). 
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Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, 
что полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

В соответствии с частью 3 статьи 26.3-1 Федерального закона от 
06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов, государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на 
осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки 
и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
принимают законы и иные нормативные правовые акты, определяющие 
размеры, условия и порядок назначения и выплаты государственной социальной 
помощи, в том числе на основании социального контракта, малоимущим семьям, 
малоимущим одиноко проживающим гражданам, реабилитированным лицам и 
лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, и иным 
категориям граждан, предусмотренным настоящим Федеральным законом, в 
соответствии с целями, установленными настоящим Федеральным законом, а 
также разрабатывают и реализуют государственные региональные программы 
оказания гражданам, проживающим на территории субъекта Российской 
Федерации, государственной социальной помощи в виде набора социальных 
услуг, социальных пособий и субсидий (часть 1 статьи 4.1 Федерального закона 
от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 



совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

Вместе с тем, обращаем внимание, что предоставление мер 
государственной поддержки гражданам и индивидуальным предпринимателям 
должно осуществляться в рамках самостоятельного правового регулирования. 
Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной 
помощи» не предусматривает в преамбуле такую категорию получателей мер 
социальной защиты как «индивидуальные предприниматели», соответственно, 
указанный Федеральный закон не может служить в качестве правового 
основания принятия Проекта в отношении категории лиц, указанных в части 1 
статьи 2 Проекта. 

Также проектом установлены только категория получателей ежемесячной 
денежной выплаты и размер указанной выплаты, однако не определены цели, 
порядок, конкретные условия предоставления ежемесячной денежной выплаты, 
что, в свою очередь, может рассматриваться как коррупциогенный фактор, 
устанавливающий для правоприменителя необоснованно широкие пределы 
усмотрения, предусмотренный подпунктами «а», «г», «ж» пункта 3 Методики 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96: широта 
дискреционных полномочий, чрезмерная свобода подзаконного 
нормотворчества, отсутствие или неполнота административных процедур. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 8 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» законы и иные нормативные правовые акты 
субъекта Российской Федерации по вопросам защиты прав и свобод человека и 
гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их 
официального опубликования. Таким образом, статья 4 Проекта противоречит 
федеральному законодательству в части сроков вступления в силу закона 
Иркутской области. 
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