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Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в _ Закон Иркутской области «О бесплатном 
предоставлении земельных участков в собственность граждан» (ПЗ -718), 
которым предусматривается возможность предоставлять гражданам, 
имеющими трех и более детей,, вместо земельного участка денежные 
выплаты. Обращаем внимание на следующее. 

Согласно подпункту 6 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской 
Федерации предоставление земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, гражданам, имеющим 
трех и более детей, осуществляется бесплатно в случае и в порядке, которые 
установлены органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации. В целях реализации данной номы принят областной закон «О 
бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан». 

В то же время Земельным кодексом РФ предусмотрено, что органами 
государственной власти субъектов Федерации может быть установлена 
возможность предоставления таким гражданам с их согласия иных мер 
социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен 
предоставления им земельного участка в собственность бесплатно. 

Поскольку предметом правового регулирования Закона Иркутской 
области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность 
граждан» является именно предоставление земельных участков в 
собственность граждан, а не оказание иных мер социальной поддержки, 
указанные вопросы могут быть урегулированы отдельным нормативным 
правовым актом. Помимо круга субъектов, имеющих право на выплаты, цели 
ее использования и других норм, в данном акте необходимо урегулировать 
определение ее размера. 

Также необходима корректировка порядка предоставления выплаты, 
так как предложенный механизм предоставления единовременной выплаты 
органами местного самоуправления не в полной мере соответствует 
действующему законодательству. 

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
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государственной власти субъектов Российской Федерации» решение 
вопросов социальной поддержки семей, имеющих детей (в том числе 
многодетных семей) относится к полномочиям органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального 
бюджета). Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями строго регламентирован Федеральным 
законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации». 

Помимо этого необходимо учитывать, что в соответствии со ст.54 
Устава Иркутской области проекты областных законов, предусматривающие 
расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, рассматриваются 
Законодательным Собранием только по представлению Губернатора 
области либо при наличии его заключения/ - * 

Кроме того, требуется соблюдение ст. 83 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации о том, что увеличение бюджетных ассигнований на 
исполнение существующих видов расходных обязательств может 
осуществляться в текущем финансовом году после внесения соответствующих 
изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих 
источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении 
бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 

Учитывая вышеизложенное полагаем, что рассматриваемый 
законопроект в данном виде не может быть рекомендован для принятия. 

Заместитель прокурора области 
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