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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-716 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 

социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-716 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О социальной поддержке в 
Иркутской области семей, имеющих детей» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области от 
23.10.2006 № бЗ-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, 
имеющих детей». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «б», «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
- защита прав и свобод человека и гражданина; защита семьи, материнства, 
отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов, государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ), 
Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 24.04.2020 № 147-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
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субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

Согласно части 3 статьи 26.3-1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на 
осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки 
и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из 
установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют 
право на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации 
питания обучающихся в муниципальных образовательных организациях и 
обучающихся в частных общеобразовательных организациях по имеющим 
государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, а 
также предоставление государственной поддержки дополнительного 
образования детей, в том числе финансовое обеспечение предоставления 
дополнительного образования детей в муниципальных образовательных 
организациях и частных образовательных организациях, реализующих 
дополнительные общеобразовательные программы для детей (часть 2 статьи 8 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в Российской 
Федерации»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5. Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 



ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации 
и федеральному законодательству. 

Вместе с тем, из текста Проекта не следует, что указанная мера 
социальной защиты реализуется посредством предоставления компенсации 
родителям (законным представителям) расходов на питание обучающихся, 
следовательно, в случае внесения соответствующих изменений в Закон 
Иркутской области от 23.10.2006 № 63-оз «О социальной поддержке в 
Иркутской области семей, имеющих детей» у Иркутской области возникнет 
расходное обязательство по организации питания обучающихся в 
муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на 
территории субъектов Российской Федерации, граничащих с Иркутской 
областью, которое может быть реализовано только в рамках предоставления 
субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из бюджета субъекта 
Российской Федерации, в соответствии со статьей 138.3 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. 

Полагаем необходимым установить в Проекте нормы, исключающие 
дублирование мер социальной защиты, предоставляемые в соответствии с 
указанным Проектом, Законом Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О 
защите прав ребенка», Законом Республики Бурятия от 13.12.2013 № 240-V «Об 
образовании в Республике Бурятия». Как указал Конституционный Суд 
Российской Федерации в постановлении от 05.07.2017 18-п «По делу о проверке 
конституционности части 2 статьи 40 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации» в связи с жалобой администрации муниципального 
образования городской округ город Сибай Республики Башкортостан» 
нормативная основа для осуществления органами местного самоуправления 
полномочий в сфере образования, которая обеспечивает реализацию гражданами 
права на общедоступное и бесплатное основное общее образование в 
муниципальных образовательных учреждениях не должна допускать возложения 
на органы одних публично-правовых образований (вне надлежащих формы и 
процедуры и без предоставления источников финансирования) обязанностей 
органов других публично-правовых образований. 
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