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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-727 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-727 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности 
районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав» (далее - проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области депутатом 
Законодательного Собрания Иркутской области Гаськовым А.Ю. 

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области отдельными областными 
государственными полномочиями. 

Согласно пунктам «б», «е», «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации обеспечение законности, правопорядка; общие 
вопросы воспитания, образования; защита детства находятся в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

На основании части 2 статьи 132 Конституции Российской 
Федерации органы местного самоуправления могут наделяться законом 
отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых 
для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация 
переданных полномочий подконтрольна государству. 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 1Э1-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» полномочия органов местного 
самоуправления, установленные федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным к вопросам 
местного значения, являются отдельными государственными 
полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного 
самоуправления. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями субъектов Российской Федерации 
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осуществляется законами субъектов Российской Федерации. 
Подпунктом 24.1 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 

от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), отнесено решение 
вопросов создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав и организации деятельности этих комиссий. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 4, пунктом 1 статьи 11 
Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав входят в систему профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних; порядок создания комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав и осуществления ими деятельности 
определяется законодательством субъекта Российской Федерации. 

В рамках полномочий субъектов Российской Федерации, 
предоставленных федеральным законодательством, принят Закон 
Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 100-оз «О порядке создания 
и осуществления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав в Иркутской области», частью 1 статьи 7 которого 
определено, что районные (городские), районные в городах комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав создаются органами 
местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в 
соответствии с законом Иркутской области о наделении этих органов 
соответствующими областными государственными полномочиями. 

Законом Иркутской области от 10 октября 2008 года № 89-оз «О 
наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по определению персонального состава 
и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее - Закон 
Иркутской области № 89-оз) органы местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов Иркутской области 
наделены областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, на территории соответствующих муниципальных образований 
Иркутской области. 

Предлагаемые проектом закона изменения направлены на 
приведение отдельных норм Закона Иркутской области № 89-оз в 
соответствие с положениями Федерального закона от 2 августа 2019 года 



№ Э07-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений». 

Названным Федеральным законом в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации внесены изменения, в том числе касающиеся предоставления 
субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта Российской 
Федерации. 

В частности, установлено, что законы субъекта Российской 
Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам 
субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, должны 
содержать порядок определения общего объема субвенций для 
осуществления переданных полномочий и показатели (критерии) 
распределения между муниципальными образованиями общего объема 
таких субвенций. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года№ 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу правовых актов Иркутской области. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке. 

Начальник 
правового управления ' / М.В. Басов 
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