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На № 2063 от 15.06.2020 г. Председателю Законодательного 

Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову 

Уважаемый Александр Викторович! 

Некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных 
образований Иркутской области» рассмотрен проект закона Иркутской 
области № ПЗ-725 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О 
наделении органов местного самоуправления областными государственными 
полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг». По итогам рассмотрения, большинство 
членов Ассоциации поддерживает принятие проекта закона. 

Вместе с тем имеются следующие предложения, замечания: 
1. В соответствии с формулой расчета в приложении 1 к проекту 

Закона, объем субвенции, предоставляемой местному бюджету из областного 
бюджета для осуществления государственных полномочий по 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг складывается из расходов на содержание 
муниципального служащего, исполняющего государственные полномочия, и 
объема средств на выплаты гражданам субсидий на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг. В статье 1 проекта Закона указано, что 
показателем (критерием) распределения субвенции между 
муниципальными образованиями области является нормативная численность 
муниципальных служащих, работающих на постоянной (штатной) основе и 
исполняющих государственные полномочия, таким образом не учтены 
расходы на выплаты гражданам субсидий. При одинаковой численности 
муниципальных служащих, исполняющих указанные полномочия в 



муниципальных образованиях, объем средств для выплаты субсидии 
гражданам может существенно отличаться, в том числе в зависимости от 
размеров регионального стандарта стоимости ЖКУ и количества 
получателей услуг. Однако критерий (показатель) объема средств на выплату 
субсидий гражданам в распределении субвенции не учтен . 

Кроме этого, объем материальных затрат, необходимых для 
осуществления государственных полномочий в размере 5 % годового фонда 
оплаты труда и начислений на социальные нужды является недостаточным 
для обеспечения работы специалиста, а именно для оплаты расходов на 
услуги связи и интернета, аренду помещения и оплату коммунальных услуг, 
транспортных расходов. 

2. Согласно приложению № 1 к Закону Иркутской области от 
10.12.2007 №116-оз «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по предоставлению 
гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг» 
(далее - Закон № 116) Ангарский городской округ включен в перечень 
муниципальных образований области, наделенных государственными 
полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг. 

Согласно Закону № 11 б-оз финансовое обеспечение государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется 
за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного 
бюджета. 

02.08.2019 был принят Федеральный закон № 307-Ф3, которым в пункт 
5 статьи 140 внесены изменения, касающиеся предоставления субвенций 
местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации на 
финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных 
образований, возникающих при выполнении двух и более государственных 
полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
переданных для осуществления органам местного самоуправления, которые 
могут быть объединены в единую субвенцию местным бюджетам из бюджета 
субъекта Российской Федерации. Утверждение порядка формирования и 
предоставления осуществляется законом субъекта Российской Федерации с 
соблюдением общих требований, установленных Правительством 
Российской Федерации. 

Проектом закона предлагается урегулировать отношения, связанные с 
распределением муниципальным образованиям области общего объема 
субвенции, предоставляемых местным бюджетом из областного бюджета для 
осуществления государственных полномочий, исходя из численности 
муниципальных служащих, работающих на постоянной (штатной) основе и 
исполняющих государственные полномочия. 

Расчет среднего должностного оклада муниципального служащего, 
исполняющего государственные полномочия, также предлагается определять 
суммированием долей должностных окладов муниципальных служащих, 
исполняющих государственные полномочия. 



Для исполнения областных государственных полномочий 
по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и 
коммунальных услуг на территории Ангарского городского округа Законом 
№116 закреплено 18 штатных единиц. 

Однако для организации работы муниципальных служащих, 
исполняющих государственные полномочия, необходимо планирование их 
работы, а также необходим контроль выполнения поставленных задач по 
осуществлению вышеназванных областных государственных полномочий 
начальником. 

На основании вышеизложенного администрация Ангарского 
городского округа предлагает проектом закона ввести в Закон № 116 
муниципальную должность начальника, как муниципального служащего, 
исполняющего областные государственные полномочия по предоставлению 
гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг. 
Иные предложения и замечания к проекту закона у администрации 
Ангарского городского округа отсутствуют. 

3. Предлагается так же в приложении 2 п. 15 учесть возможность 
увеличения численности муниципальных служащих, исполняющих 
государственные полномочия по муниципальному образованию 
«Заларинскитй район» до 3 штатных единиц. В настоящее время 2 
специалиста получают заработную плату из расчета 0,75 ставки 
должностного оклада, хотя продолжительность рабочего дня составляет 8 
часов. Кроме того, эти два специалиста работают на территории двух 
муниципальных образований: Заларинского и Тыретского, что осложняет их 
взаимозаменяемость в течении рабочего времени. 

Исполнительный директор 
Ассоциации З.А. Масловская 
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