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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-728 «О наделении органов местного самоуправления отдельными 
областными государственными полномочиями по предоставлению 
мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-728 «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по 
предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим 
семьям» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 08.10.2007 № 76-оз «О наделении органов местного самоуправления 
отдельными областными государственными полномочиями по 
предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим 
семьям». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «ж», «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - социальная защита, включая социальное обеспечение; 
установление общих принципов организации системы органов 

государственной власти и местного самоуправления. 
Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 

Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
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Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ), Федеральным законом от 
06.10.2003 № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 23.05.2020 № 154-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, 
что полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации. 

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями Российской Федерации 
осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации; 
наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской 
Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам. 

Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение 
органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями, должен содержать, в том числе, способ (методику) расчета 
нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской 
Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая 
федеральные или региональные государственные минимальные социальные 
стандарты (часть 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»). 

Законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие 
предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета субъекта 
Российской Федерации, должны содержать порядок определения общего 
объема субвенций для осуществления переданных полномочий и. показатели 
(критерии) распределения между муниципальными образованиями общего 



объема таких субвенций (пункт 2.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и 
федеральному законодательству. 
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