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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-738 «О единовременной 

выплате в Иркутской области семьям при рождении первого ребенка» 

Проект закона Иркутской области № ПЭ-738 «О единовременной 
выплате в Иркутской области семьям при рождении первого ребенка» 
(далее - законопроект) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области депутатами Законодательного Собрания Иркутской области 
Гаськовым А.Ю., Любенковым Г.А., Побойкиным В.Л., Безродных О.В., 
Шевченко С.П. 

Предметом правового регулирования законопроекта являются 
общественные отношения в сфере предоставления мер социальной 
поддержки семьям, имеющим детей. 

В соответствии с пунктами «ж», «ж.1» части 1 статьи 72 
Конституции Российской Федерации социальная защита, включая 
социальное обеспечение; защита семьи, материнства, отцовства и детства 
отнесены к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
отнесено решение вопросов социальной поддержки семей, имеющих детей 
(в том числе многодетных семей, одиноких родителей). 

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 
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нормативные правовые акты (пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального закона 
№ 184-ФЗ). 

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 

средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 

дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 
Финансирование таких полномочий не является обязанностью субъекта 
Российской Федерации, осуществляется при наличии возможности и не 
является основанием для выделения дополнительных средств из 
федерального бюджета. 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных законопроектом отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого законопроекта Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

Законопроектом предлагается предусмотреть дополнительную меру 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в виде единовременной 
выплаты при рождении первого ребенка. 

Законопроект состоит из 6 статей, определяющих право на 
получение указанной выплаты и условия ее предоставления, размер 
данной выплаты, порядок ее предоставления выплаты, включая основания 
отказа в предоставлении и др. 

Срок вступления закона в силу определен с 1 января 2021 года. 
Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 

федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика законопроекта не нарушена, противоречия между структурными 

единицами отсутствуют. 
К законопроекту имеются следующие предложения: 
1) во взаимодействии с Правительством Иркутской области в рамках 

работы над законопроектом во втором чтении проработать вопрос о 
включении в законопроект норм, определяющих иные элементы порядка 
предоставления единовременной выплаты при рождении первого ребенка 
наряду с элементами порядка ее предоставления, уже предусмотренными 

законопроектом; 
2) в части 4 статьи 2 проекта закона уточнить, какая выплата 



понимается под «выплатой по другому нормативному правовому акту 

Иркутской области». 
В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области 

от 29 мая 2020 года № 387-пп «О внесении изменений в постановление 
администрации Иркутской области от 3 декабря 2007 года № 281-па» 
(далее - постановление Правительства Иркутской области № 387-пп) 
установлена единовременная выплата при рождении начиная с 1 января 
2021 года первого ребенка семьям, среднедушевой доход которых ниже 
двукратной величины прожиточного минимума, установленной в целом по 
Иркутской области в расчете на душу населения. 

Согласно статье 38 Устава Иркутской области дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий 
граждан, осуществляемые за счет средств областного бюджета (за 
исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 

бюджета областному бюджету на осуществление целевых расходов), 
устанавливаются законами Иркутской области. 

До принятия соответствующих законов Иркутской области 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, осуществляемые за счет средств областного 
бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых из 
федерального бюджета областному бюджету на осуществление целевых 
расходов), могут устанавливаться нормативными правовыми актами 
Губернатора Иркутской области, нормативными правовыми актами 
Правительства Иркутской области. Законы Иркутской области об 
установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной 
помощи для отдельных категорий граждан, осуществляемых за счет 
средств областного бюджета (за исключением финансовых средств, 

передаваемых из федерального бюджета областному бюджету на 
осуществление целевых расходов), ранее установленных нормативными 
правовыми актами Губернатора Иркутской области, нормативными 
правовыми актами Правительства Иркутской области, должны быть 
приняты и вступить в силу до начала года, следующего за годом, в 
котором вступили в силу соответствующие нормативные правовые акты 
Губернатора Иркутской области, нормативные правовые акты 

Правительства Иркутской области. 
Принятие законопроекта обеспечит исполнение указанных 

требований Устава Иркутской области в части установления 
дополнительной меры социальной поддержки семей, имеющих детей, в 
виде единовременной выплаты при рождении первого ребенка в 
соответствии с условиями, установленными постановлением 
Правительства Иркутской области № 387-пп. 

Источником финансирования возникающего в связи с принятием 
законопроекта нового вида расходных обязательств являются средства 

областного бюджета. 
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В соответствии со статей 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов 
расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного 
финансового года при условии включения соответствующих бюджетных 
ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом 
году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о 
бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных 
поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований 
по отдельным статьям расходов бюджета. 

В силу требований части 3 статьи 54 Устава Иркутской области, 
части 5 статьи 48 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области» проекты законов Иркутской области, 
предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств областного 
бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием Иркутской 
области по представлению Губернатора Иркутской области либо при 
наличии его заключения. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных . правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в законопроекте не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие законопроекта приведен полностью. 

Учитывая изложенное, законопроект может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении. 

И.о. начальника правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области ( ' А.В. Константинов 
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