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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-729 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О государственной молодежной политике в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-729 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О государственной 
молодежной политике в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 17.12.2008 № 109-оз «О государственной молодежной политике в Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», 
«е», «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - защита прав и свобод человека и гражданина; общие вопросы 
молодежной политики; социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ), 
Федеральным законом от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной поддержке 
молодежных и детских общественных объединений» (в редакции Федерального 
закона от 28.12.2016 № 478-ФЗ), Федеральным законом от 11.08.1995 № 1Э5-ФЗ 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» 
(в редакции Федерального закона от 18.12.2018 № 469-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы 
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и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации). 

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» установлено, что полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий 
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с подпунктом 56 пункта 2 статьи 26.3 Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов 
осуществления региональных и межмуниципальных программ и мероприятий 
по работе с детьми и молодежью. 

Вопросы государственной поддержки межрегиональных, региональных 
и местных молодежных и детских объединений в субъектах Российской 
Федерации и ведения региональных реестров молодежных и детских 
объединений, пользующихся государственной поддержкой, регулируются 
законодательством субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 2.1 
Федерального закона от 28.06.1995 №98-ФЗ «О государственной поддержке 
молодежных и детских общественных объединений»). 

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-Ф3 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» 
законодательство о благотворительной деятельности состоит 
из соответствующих положений Конституции Российской Федерации, 
Гражданского кодекса Российской Федерации, указанного Федерального закона, 
иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 



ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации 
и федеральному законодательству. 

Вместе с тем, необходимо обратить внимание, что указанное в пункте 8 
части 1 статьи 2 Закона Иркутской области от 17.12.2008 № 109-оз 
«О государственной молодежной политике в Иркутской области» (далее - Закон 
№ 109-оз), в предлагаемой Проектом редакции, определение «молодежная 
добровольческая (волонтерская) деятельность» требует корректировки 
в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 11.08.1995 № 1Э5-ФЗ 
«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)». 

В пункте 7 части 1 статьи 2 Закона № 109-оз, в предлагаемой 
Проектом редакции, указано, что многофункциональным молодежным центром 
является только муниципальное учреждение. Вместе с тем, необходимо 
учитывать, что в соответствии с пунктом 4.5 приказа Федерального агентства 
по делам молодежи от 13.05.2016 №167 «Об утверждении методических 
рекомендаций по организации работы органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, 
реализующих государственную молодежную политику» инфраструктурную базу 
реализации молодежной политики в субъектах Российской Федерации 
формируют многофункциональные молодежные центры. 
Следовательно, организационно-правовая форма многофункциональных 
молодежных центров не ограничена только муниципальными учреждениями. 
В соответствии со статьями 123.22, 123.23 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, статьями 9, 9.1 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» допускается создание государственных, 
муниципальных и частных учреждений. 
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