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Уважаемый Александр Викторович! 

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 

17.07.2020 № 15/43-Э на проект закона Иркутской области «О дополнительной мере 

социальной поддержки работников государственных учреждений здравоохранения 

Иркутской области, на территории обслуживания которых были зарегистрированы случаи 

заболевания новой коронавирусной инфекцией, вызванной 2019-пСоУ» (№ ПЗ-7Э9). 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОИ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15/43-Э 

на проект закона Иркутской области «О дополнительной мере социальной 
поддержки работников государственных учреждений здравоохранения 

Иркутской области, на территории обслуживания которых были 
зарегистрированы случаи заболевания новой коронавирусной инфекцией, 

вызванной 2019-nCoV» (№ ПЗ-7Э9) 

17 июля 2020 года г. Иркутск 

Рассмотрено на Коллегии КСП Иркутской области 
17.07.2020, утверждено распоряжением председателя 
КСП Иркутской области от 17.07.2020 № 97-р 

Настоящее заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-739 «О 
дополнительной мере социальной поддержки работников государственных 
учреждений здравоохранения Иркутской области, на территории обслуживания 
которых были зарегистрированы случаи заболевания новой коронавирусной 
инфекцией, вызванной 2019-nCoV» (далее - проект закона, Законопроект) 
подготовлено в соответствии с поручением Законодательного Собрания Иркутской 
области от 02.07.2020 № исх. 2238. 

Законопроект разработан министерством здравоохранения Иркутской области 
(далее - Минздрав области) и внесен на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области временно исполняющим обязанности Губернатора Иркутской 
области (указ от 29.06.2020 № 190-уг). 

Экспертиза Законопроекта проводилась в соответствии с полномочиями, 
определенными Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований», Законом Иркутской области от 07.07.2011 
№ 55-03 «О Контрольно-счетной палате Иркутской области». Пунктом 7 части 1 
статьи 9 вышеуказанного федерального закона к основным полномочиям контрольно-
счетных органов субъектов РФ отнесена финансово-экономическая экспертиза 
проектов законов субъекта Российской Федерации и нормативных правовых актов 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации (включая 
обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся 
расходных обязательств субъекта Российской Федерации, а также государственных 
программ субъекта Российской Федерации. 

По результатам финансово-экономической экспертизы Законопроекта 
Контрольно-счетной палатой Иркутской области (далее - КСП области) отмечено 
следующее. 

Законопроектом предлагается установить дополнительную меру социальной 
поддержки работников государственных учреждений здравоохранения Иркутской 
области, на территории обслуживания которых были зарегистрированы случаи 



заболевания новой коронавирусной инфекцией, вызванной 2019-nCoV, в виде 
социальной выплаты. 

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том 
числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия 
в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Финансирование полномочий, предусмотренное настоящей статьей, не является 
обязанностью субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии 
возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из 
федерального бюджета. 

В представленном к Законопроекту финансово-экономическом обосновании 
расчет расходов на предоставление социальной выплаты выполнен исходя из 
фактически произведенных кассовых расходов в апреле (46 475,9 тыс. рублей) и мае 
2020 года (67 273,3 тыс. рублей) по указу Губернатора Иркутской области от 19.05.2020 
№ 154-уг (ред. от 01.06.2020) «О предоставлении социальных выплат работникам 
государственных учреждений здравоохранения Иркутской области, на территории 
обслуживания которых были зарегистрированы случаи заболевания новой 
коронавирусной инфекцией, вызванной 2019-ncoV». 

Прогноз потребности на июнь-август рассчитан с увеличением фактических 
расходов за май на 20 %. Коэффициент увеличения принят с учетом роста 
распространения заболеваемости новой коронавирусной инфекцией. По данным 
Минздрава области на дату проведения экспертизы уточненные кассовые расходы за 
май составили 74 011,25 тыс. рублей, выплаты получили 4 456 человек (в том числе 907 
врачей, 2 556 работников среднего медицинского персонала, 81 человек из младшего 
медицинского персонала, 436 водителей, 476 человек из прочего персонала). 

На выплаты за июнь медицинскими организациями подано заявок на сумму 
77 500 тыс. рублей (согласно финансово-экономическому обоснованию прогноз на 
июнь-август - по 80 727,96 тыс. рублей ежемесячно). Таким образом, фактические 
расходы за апрель-июнь на осуществление данных выплат составят 197 987,15 тыс. 
рублей. Следовательно, из общей заявленной потребности в сумме 355 933,08 тыс. 
рублей на выплаты за июль-август приходится 157 945,93 тыс. рублей, или в среднем 
по 78 973 тыс. рублей в месяц. Полагаем, что прогнозируемая потребность в 
финансовых средствах реалистична. 

Поскольку в Законопроекте предусмотрены те же категории должностей 
работников, размеры социальной выплаты и порядок их предоставления, как и в указе 
Губернатора Иркутской области от 19.05.2020 № 154-уг, по мнению КСП области, 
расчет выполнен корректно. 

Согласно представленному к Законопроекту финансово-экономическому 
обоснованию, для предоставления предлагаемой социальной выплаты из областного 
бюджета потребуется 355 933,08 тыс. рублей. По распоряжениям Правительства 
Иркутской области (№ 469-рп от 21.05.2020 в ред. от 26.05.2020 № 485-рп, от 



08.06.2020 № 521-рп) Минздраву области из резервного фонда Правительства 
Иркутской области на финансовое обеспечение осуществления социальных выплат 
работникам государственных учреждений здравоохранения Иркутской области, на 
территории обслуживания которых были зарегистрированы случаи заболевания новой 
коронавирусной инфекцией, выделено 323 788 тыс. рублей. Недостаток средств 
составляет 32 145,08 тыс. рублей. 

Разработчиком в пояснительной записке к Законопроекту отмечается, что его 
принятие повлечет увеличение расходов областного бюджета. При этом не указано, 
потребует ли это сокращения каких-либо расходов, либо будет обусловлено 
увеличением доходов. 

Концептуальный замечаний к Законопроекту не имеется. 

Аудитор °-м-Ризман 


