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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-742 

«О порядке получения муниципальным служащим в Иркутской области 
разрешения представителя нанимателя (работодателя) на участие 

на безвозмездной основе в управлении отдельными некоммерческими 
организациями» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-742 
«О порядке получения муниципальным служащим в Иркутской области 
разрешения представителя нанимателя (работодателя) да участие 
на безвозмездной основе в управлении отдельными некоммерческими 
организациями» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области «О. порядке 
получения муниципальным служащим в Иркутской области разрешения 
представителя нанимателя (работодателя) на участие на безвозмездной основе 
в управлении отдельными некоммерческими организациями». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктом «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - установление общих принципов организации системы органов 
местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ), 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(вредакции Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ), Федеральным 
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законом от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 08.06.2020 № 181-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 
76 Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). 

В соответствии со статьей 42 Федерального закона от 06.10.2003 
№131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» правовое регулирование муниципальной службы, 
включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса, 
муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной 
службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми 
в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации. 

Согласно подпункту «б» пункта 3 части 1 статьи 14 Федерального закона 
от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» 
в связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему 
запрещается участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой 
организацией, за исключением случаев участия на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управлении 
политической партией, органом профессионального союза, в том числе 
выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в органе 
местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального 
образования, участия в съезде (конференции) или общем собрании иной 
общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного 
кооперативов, товарищества собственников недвижимости) с разрешения 
представителя нанимателя, которое получено в порядке, установленном законом 
субъекта Российской Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 4 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 



в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 
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