
Пояснительная записка 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об отдельных 
вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера в Иркутской области» 

1. Субъект права законодательной инициативы: 
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Иркутской области» (далее - проект закона) вносится на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области Губернатором Иркутской 
области. Проект закона разработан министерством имущественных 

отношений Иркутской области. 

2. Правовое основание принятия правового акта Иркутской области: 
Правовым основанием для принятия проекта закона являются: 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера»; 
Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»; 

Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 

Иркутской области»; 
Устав Иркутской области. 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 

целесообразности принятия: 
В пункте 1 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года 

№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» (далее - Федеральный закон 
№ 68-ФЗ) закреплены полномочия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций. 
Законом Иркутской области от 8 июня 2009 года № 34-оз 

«Об отдельных вопросах защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской области» (далее 
- Закон Иркутской области № 34-оз) полномочия в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций закреплены за 
Законодательным Собранием Иркутской области, Губернатором Иркутской 
области, Правительством Иркутской области. Полномочия в области защиты 
населения и • территорий от чрезвычайных ситуаций за исполнительным 
органом государственной власти Иркутской области, осуществляющим 
функции по решению задач в области защиты населения и территорий от 



чрезвычайных ситуаций, а также исполнительными органами 
государственной власти Иркутской области Законом Иркутской области 
№ 34-оз не закреплены. 

При этом реализация части полномочий Правительства Иркутской 
области в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций осуществляется исполнительными органами государственной 
власти Иркутской области в соответствии с правовыми актами Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области. 

Исходя из этого, целесообразно законодательно закрепить и 
разграничить полномочия в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций между Правительством Иркутской области, 
исполнительным органом государственной власти Иркутской области, 
осуществляющим функции по решению задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, а также исполнительными органами 
государственной власти Иркутской области. 

Кроме того, Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций» пункт 1 статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ, закрепляющий 
полномочия органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, дополнен подпунктами «у» и «ф» следующего содержания: 

у) устанавливают обязательные для исполнения гражданами и 
организациями правила поведения при введении режима повышенной 
готовности или чрезвычайной ситуации в соответствии с подпунктом «м» 
настоящего пункта; 

ф) с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на территории 
субъекта Российской Федерации или угрозы ее возникновения во исполнение 
правил поведения, установленных в соответствии с подпунктом «а.2» статьи 
10 настоящего Федерального закона, могут устанавливать дополнительные 

обязательные для исполнения гражданами и организациями правила 
поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной 
ситуации в соответствии с подпунктом «а.1» статьи 10 настоящего 
Федерального закона. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 41 Закона Иркутской области № 34-оз 
решение о введении режима повышенной готовности или чрезвычайной 
ситуации на территории Иркутской области принимает Губернатор 

Иркутской области. 
В связи с этим, предлагается статью 41 Закона Иркутской области 

№ 34-оз дополнить полномочиями Губернатора Иркутской области по 
установлению обязательных для исполнения гражданами и организациями 
правил поведения при введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации. 
4. Предмет правового регулирования и основные правовые 

предписания: 
Предметом правового регулирования проекта закона являются 

общественные отношения в области защиты населения и территорий 
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Иркутской области от чрезвычайных ситуаций. 

Проект закона состоит из двух статей: 
Статья 1 проекта закона предусматривает внесение изменений в Закон 

Иркутской области № 34-оз в части актуализации полномочий Правительства 
Иркутской области, Губернатора Иркутской области, и закрепления за 
исполнительным органом государственной власти Иркутской области, 
осуществляющим функции по решению задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, а также исполнительными органами 
государственной власти Иркутской области полномочий в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Статья 2 проекта закона регулирует порядок вступления в силу проекта 
закона. 

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу, которых потребует принятие 
данного правового акта Иркутской области: 

Принятие закона не повлечет дополнительного привлечения средств 
областного бюджета. 

Принятие закона может потребовать внесения изменений в положения 
об исполнительных органах государственной власти Иркутской области в 
части наделения их соответствующими полномочиями. 

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области согласован: 

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. 

Проект закона коррупциогенные факторы не содержит, оценке 
регулирующего воздействия не подлежит. 

В соответствии с указом Губернатора Иркутской области от 
17 сентября 2018 года № 182-уг «О Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области» проект закона размещен 
на Едином портале независимой антикоррупционной экспертизы и 
общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов 
(http://regulation.irkobl.ru) для проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы. По результатам проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы заключения на проект закона в министерство имущественных 
отношений Иркутской области не поступали. 

Исполняющая обязанности 
министра имущественных 
отношений Иркутской области п <Г) у М.А. Быргазова 
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