
Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-727 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О наделе­
нии органов местного самоуправле­
ния областными государственными 
полномочиями по определению пер­
сонального состава и обеспечению 
деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по де­
лам несовершеннолетних и защите 
их прав»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-727 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности районных 
(городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О Законе Иркутской области «О вне­
сении изменений в Закон Иркутской 
области «О наделении органов мест­
ного самоуправления областными 
государственными полномочиями по 
определению персонального состава 
и обеспечению деятельности район­
ных (городских), районных в городах 
комиссий по делам несовершенно­
летних и защите их прав»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав».

2. Направить данный Закон Иркутской области временно исполняющему 
обязанности Губернатора Иркутской области Кобзеву И.И. для 
обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

20.07.2020 № O sJd M lp
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-727 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О наделении органов
местного
областными

самоуправления
государственными

полномочиями по определению 
персонального состава и 
обеспечению деятельностидеятельности
районных (городских), районных в 
городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их 
прав»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-727 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности районных 
(городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав», руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области, комитет

Е Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-727 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

РЕШИЛ:

Председатель комитета А.Ю. Гаськов



ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области третьего созыва

ГАСЬКОВ АЛЕКСАНДР ЮРЬЕВИЧ

Н а № от

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
Ведерникову А.В.

О внесении проекта закона 
Иркутской области

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области в порядке 
законодательной инициативы вношу на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями 
по определению персонального состава и обеспечению деятельности 
районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав».

Приложение: на 7 л. в 1 экз.

Законодательное Собрание 
Иркутской области



Проект

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О 
НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ОБЛАСТНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ПО 
ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПЕРСОНАЛЬНОГО СОСТАВА И ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАЙОННЫХ (ГОРОДСКИХ), РАЙОННЫХ В 
ГОРОДАХ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И 
ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 10 октября 2008 года № 89-оз 
«О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по определению персонального состава 
и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (Ведомости 
Законодательного собрания Иркутской области, 2008, № 45, т. 3; 
Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 13, 
т. 2; 2010, № 17, т. 1; 2012, № 42, т. 2; 2015, № 23, т. 1, № 31; 2016, № 40;) 
следующие изменения:

1) дополнить статьей 61 2 следующего содержания:
«Статья 61. Порядок определения общего объема субвенций, 

предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 
осуществления государственных полномочий, и показатель (критерий) 
распределения между муниципальными образованиями области общего 
объема таких субвенций

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам из
областного бюджета для осуществления государственных полномочий, 
определяется исходя из суммарного объема субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из областного бюджета для осуществления
государственных полномочий, рассчитанного в соответствии с приложением 
2 к настоящему Закону.

2. Показателем (критерием) распределения между муниципальными
образованиями области общего объема субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из областного бюджета для осуществления
государственных полномочий, является нормативная численность 
муниципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, в 
отдельном муниципальном образовании области.»;



2
2) в статье 7 слова «с приложением 2» заменить словами «со 

способом согласно приложению 2»;
3) приложение 2 изложить в новой редакции (прилагается).

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования.

Временно исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

Иркутск
«___» ____________2020 года
№



Приложение
к Закону Иркутской области от
« _____________» _____________________________ № _______________________________________________

«О внесении изменений в Закон Иркутской 
области «О наделении органов местного 
самоуправления областными
государственными полномочиями по 
определению персонального состава и 
обеспечению деятельности районных 
(городских), районных в городах комиссий 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав»

«Приложение 2
к Закону Иркутской области от 10 октября 
2008 года№  89-оз «О наделении органов 
местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по 
определению персонального состава и 
обеспечению деятельности районных 
(городских), районных в городах комиссий 
по делам несовершеннолетних и защите их 
прав»

СПОСОБ РАСЧЕТА НОРМАТИВОВ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЩЕГО
ОБЪЕМА СУБВЕНЦИЙ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ МЕСТНЫМ 

БЮДЖЕТАМ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБЛАСТНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ ПО 

ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПЕРСОНАЛЬНОГО СОСТАВА И ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАЙОННЫХ (ГОРОДСКИХ), РАЙОННЫХ В 

ГОРОДАХ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И
ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

Настоящий способ расчета применяется в целях определения объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета 
для осуществления органами местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области (далее соответственно -  область, органы 
местного самоуправления, муниципальные образования) областных 
государственных полномочий по определению персонального состава и 
обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее -  
государственные полномочия).

Объем субвенции, предоставляемой местному бюджету из 
областного бюджета для осуществления государственных полномочий q-ro 
муниципального образования, определяется по следующей формуле:
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Sq = Nqx O x F  + D + Mz,

где Sq -  объем субвенции бюджету q-ro муниципального образования 
для осуществления государственных полномочий;

Nq -  нормативная численность муниципальных служащих, 
исполняющих государственные полномочия;

О -  средний должностной оклад муниципального служащего, 
исполняющего государственные полномочия;

F -  количество должностных окладов, учитываемых при 
формировании расходов областного бюджета на очередной финансовый 
год на оплату труда муниципальных служащих, исполняющих 
государственные полномочия;

D -  начисления на оплату труда муниципальных служащих, 
исполняющих государственные полномочия;

Mz -  материальные затраты, необходимые для осуществления 
государственных полномочий. Объем материальных затрат определяется 
из расчета 10% нормативного годового фонда оплаты труда 
муниципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, с 
учетом районного коэффициента и процентной надбавки за непрерывный 
стаж работы в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, в южных районах области, а также 
начислений на оплату труда.

Показатели определяются уполномоченным исполнительным 
органом государственной власти области.

Показатель D устанавливается в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Расчет среднего должностного оклада муниципального служащего, 
исполняющего государственные полномочия, определяется 
суммированием долей должностных окладов согласно следующей схеме:

Наименование должности муниципальной службы %
Главный специалист 1
Ведущий специалист 1
Специалист I категории 44
Специалист II категории 34
Специалист 20
Итого: 100

Норматив формирования годового фонда оплаты труда 
муниципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, 
применяется в соответствии с нормативными правовыми актами, 
определяющими формирование фонда оплаты труда.

Нормативный годовой фонд оплаты труда муниципальных 
служащих, исполняющих государственные полномочия, формируется с
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учетом районного коэффициента и процентной надбавки за непрерывный 
стаж работы в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, в южных районах области, 
установленных федеральными и областными нормативными правовыми 
актами.

Показатели, связанные с формированием фонда оплаты труда 
муниципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, 
согласовываются с исполнительным органом государственной власти 
области, уполномоченным Правительством Иркутской области.».



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав»

1. Субъект правотворческой инициативы
Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав» (далее -  проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области депутатом Законодательного Собрания 
Иркутской области Гаськовым А.Ю. в соответствии с частью 1 статьи 53 
Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона
Правовым основанием принятия проекта закона являются 

Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», Федеральный закон от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон 
от 2 августа 2019 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных 
отношений» (далее -  Федеральный закон № 307-ФЗ), Устав Иркутской 
области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области». 3

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона

Федеральным законом № 307-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации внесены изменения, в том числе касающиеся предоставления 
субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта Российской 
Федерации.

В частности, установлено, что законы субъекта Российской 
Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам 
субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, должны 
содержать порядок определения общего объема субвенций для 
осуществления переданных полномочий и показатели (критерии) 
распределения между муниципальными образованиями общего объема 
таких субвенций.
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Проект закона подготовлен в целях приведения положений Закона 
Иркутской области от 10 октября 2008 года № 89-оз «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями 
по определению персонального состава и обеспечению деятельности 
районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав» в соответствие с вышеуказанными 
нормами федерального законодательства.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области отдельными областными 
государственными полномочиями.

Проект закона состоит из двух статей.
Статьей 1 проекта закона предлагается внести изменения в Закон 

Иркутской области от 10 октября 2008 года № 89-оз «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями 
по определению персонального состава и обеспечению деятельности 
районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав».

Статьей 2 проекта закона определяется порядок его вступления в
силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона.

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу правовых актов Иркутской области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. 7

7. Финансово-экономическое обоснование проекта закона 
Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов

областного бюджета.
Финансово-экономическое обоснование не требуется.
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Телефон (3952) 200-600, 200-015
Ф акс(3952) 241-773 

E-mail: mail@govirk.ru

н а №  2108

М.С6.ХОАС
от 17.06.2020 Председателю Законодательного 

Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-727 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав», внесенный депутатом Законодательного Собрания Иркутской области 
А.Ю. Гаськовым, рассмотрен.

Концепция проекта закона поддерживается. Замечаний и предложений 
не имеется.

6 &

Временно исполняющий обязанности 
Губернатора Иркутской области

Законодательное Собрание

Ю.В. Василькова 
8 (3952) 25-33-31

mailto:mail@govirk.ru
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Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

О проекте закона

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О наделении органов 
местного самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности районных 
(городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав» (ПЗ -727).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области ^

старший советник юстиции \  t \  Р.Ю.Шергин

Борисова О.А., 25-40-19

;! А1' ■ Js' об Л г
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МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Председателю 

Законодательного Собрания 
Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: m38@minjust.ru

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-727 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О наделении органов местного самоуправления областными 

государственными полномочиями по определению персонального состава 
и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации
по Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-727 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по определению персонального состава 
и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 10.10.2008 № 89-оз «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите 
их прав».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «к», «н» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - административное законодательство; установление общих 
принципов организации системы органов государственной власти и местного 
самоуправления.

mailto:m38@minjust.ru
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Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях, Бюджетным кодексом Российской 
Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ), 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, 
что полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

К ведению субъектов Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях относится, в том 
числе, создание административных комиссий, иных коллегиальных органов 
в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной 
законами субъектов Российской Федерации (пункт 5 части 1 статьи 1.3.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями Российской Федерации 
осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской 
Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов 
Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации; 
наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской 
Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам.

Закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение 
органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями, должен содержать, в том числе, способ (методику) расчета
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нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта Российской 
Федерации для осуществления соответствующих полномочий, включая 
федеральные или региональные государственные минимальные социальные 
стандарты (часть 6 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»).

Законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие 
предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета субъекта 
Российской Федерации, должны содержать порядок определения общего 
объема субвенций для осуществления переданных полномочий и показатели 
(критерии) распределения между муниципальными образованиями общего 
объема таких субвенций (пункт 2.1 Бюджетного кодекса
Российской Федерации).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Проект соответствует Конституции Российской Федерации 
и федеральному законодательству.

Начальник Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870, 260-980
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-727 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления 
областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-727 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О наделении органов местного 
самоуправления областными государственными полномочиями по 
определению персонального состава и обеспечению деятельности 
районных (городских), районных в городах комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав» (далее -  проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области депутатом 
Законодательного Собрания Иркутской области Гаськовым А.Ю.

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области отдельными областными 
государственными полномочиями.

Согласно пунктам «б», «е», «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации обеспечение законности, правопорядка; общие 
вопросы воспитания, образования; защита детства находятся в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации.

На основании части 2 статьи 132 Конституции Российской 
Федерации органы местного самоуправления могут наделяться законом 
отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых 
для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация 
переданных полномочий подконтрольна государству.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» полномочия органов местного 
самоуправления, установленные федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным к вопросам 
местного значения, являются отдельными государственными 
полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного 
самоуправления.

Е1аделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями субъектов Российской Федерации

Ш
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осуществляется законами субъектов Российской Федерации.
Подпунктом 24.1 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 

от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), отнесено решение 
вопросов создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав и организации деятельности этих комиссий.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4, пунктом 1 статьи 11 
Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав входят в систему профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних; порядок создания комиссий по делам
несовершеннолетних и защите их прав и осуществления ими деятельности 
определяется законодательством субъекта Российской Федерации.

В рамках полномочий субъектов Российской Федерации, 
предоставленных федеральным законодательством, принят Закон 
Иркутской области от 12 ноября 2007 года № 100-оз «О порядке создания 
и осуществления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав в Иркутской области», частью 1 статьи 7 которого 
определено, что районные (городские), районные в городах комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав создаются органами 
местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в 
соответствии с законом Иркутской области о наделении этих органов 
соответствующими областными государственными полномочиями.

Законом Иркутской области от 10 октября 2008 года № 89-оз «О 
наделении органов местного самоуправления областными 
государственными полномочиями по определению персонального состава 
и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее -  Закон 
Иркутской области № 89-оз) органы местного самоуправления
муниципальных районов и городских округов Иркутской области 
наделены областными государственными полномочиями по определению 
персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), 
районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, на территории соответствующих муниципальных образований 
Иркутской области.

Предлагаемые проектом закона изменения направлены на 
приведение отдельных норм Закона Иркутской области № 89-оз в 
соответствие с положениями Федерального закона от 2 августа 2019 года
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№ 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений».

Названным Федеральным законом в Бюджетный кодекс Российской 
Федерации внесены изменения, в том числе касающиеся предоставления 
субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта Российской 
Федерации.

В частности, установлено, что законы субъекта Российской 
Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам 
субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, должны 
содержать порядок определения общего объема субвенций для 
осуществления переданных полномочий и показатели (критерии) 
распределения между муниципальными образованиями общего объема 
таких субвенций.

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству.

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года№  172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу правовых актов Иркутской области.

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник
правового управления

Начальник отдела по за 
об охране здоровья и со



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О 
НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ОБЛАСТ­
НЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ПО ОПРЕДЕЛЕ­
НИЮ ПЕРСОНАЛЬНОГО СОСТАВА И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ДЕЯТЕЛЬНО­
СТИ РАЙОННЫХ (ГОРОДСКИХ), РАЙОННЫХ В ГОРОДАХ КОМИС­
СИЙ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 10 октября 2008 года № 89-оз 
«О наделении органов местного самоуправления областными государ­
ственными полномочиями по определению персонального состава и обес­
печению деятельности районных (городских), районных в городах комис­
сий по делам несовершеннолетних и защите их прав» (Ведомости Законо­
дательного собрания Иркутской области, 2008, № 45, т. 3; Ведомости За­
конодательного Собрания Иркутской области, 2009, № 13, т. 2; 2010, № 17, 
т. 1; 2012, № 42, т. 2; 2015, № 23, т. 1, № 31; 2016, № 40) следующие изме­
нения:

1) дополнить статьей 61 2 следующего содержания:
«Статья 61. Порядок определения общего объема субвенций, предо­

ставляемых местным бюджетам из областного бюджета 
для осуществления государственных полномочий, и по­
казатель (критерий) распределения между муниципаль­
ными образованиями области общего объема таких суб­
венций

1. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам из 
областного бюджета для осуществления государственных полномочий, опре­
деляется исходя из суммарного объема субвенций, предоставляемых мест­
ным бюджетам из областного бюджета для осуществления государственных 
полномочий, рассчитанного в соответствии с приложением 2 к настоящему 
Закону.

2. Показателем (критерием) распределения между муниципальными 
образованиями области общего объема субвенций, предоставляемых мест­
ным бюджетам из областного бюджета для осуществления государственных 
полномочий, является нормативная численность муниципальных служащих, 
исполняющих государственные полномочия, в отдельном муниципальном 
образовании области.»;
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2) в статье 7 слова «с приложением 2» заменить словами «со спосо­
бом согласно приложению 2»;

3) приложение 2 изложить в новой редакции (прилагается).

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального опуб­
ликования.

Временно исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск



Приложение
к Закону Иркутской области 
от

«О внесении изменений в Закон Ир­
кутской области «О наделении орга­
нов местного самоуправления област­
ными государственными полномочи­
ями по определению персонального 
состава и обеспечению деятельности 
районных (городских), районных в 
городах комиссий по делам несовер­
шеннолетних и защите их прав»

«Приложение 2 
к Закону Иркутской области 
от 10 октября 2008 года 
№ 89-оз
«О наделении органов местного само­
управления областными государ­
ственными полномочиями по опреде­
лению персонального состава и обес­
печению деятельности районных (го­
родских), районных в городах комис­
сий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав»

СПОСОБ РАСЧЕТА

нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых 
местным бюджетам из областного бюджета для осуществления областных 

государственных полномочий по определению персонального состава и 
обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах ко­

миссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

Настоящий способ расчета применяется в целях определения объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета 
для осуществления органами местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области (далее соответственно -  органы местного 
самоуправления, муниципальные образования, область) областных госу­
дарственных полномочий по определению персонального состава и обес­
печению деятельности районных (городских), районных в городах комис­
сий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее -  государ­
ственные полномочия).
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Объем субвенции, предоставляемой местному бюджету из областно­
го бюджета для осуществления государственных полномочий q-ro муни­
ципального образования, определяется по следующей формуле:

Sq = Nqx O x F  + D + Mz,

где Sq -  объем субвенции бюджету q-ro муниципального образования 
для осуществления государственных полномочий;

Nq -  нормативная численность муниципальных служащих, исполня­
ющих государственные полномочия;

О -  средний должностной оклад муниципального служащего, испол­
няющего государственные полномочия;

F -  количество должностных окладов, учитываемых при формирова­
нии расходов областного бюджета на очередной финансовый год на оплату 
труда муниципальных служащих, исполняющих государственные полно­
мочия;

D -  начисления на оплату труда муниципальных служащих, испол­
няющих государственные полномочия;

Mz -  материальные затраты, необходимые для осуществления госу­
дарственных полномочий. Объем материальных затрат определяется из 
расчета 10 % нормативного годового фонда оплаты труда муниципальных 
служащих, исполняющих государственные полномочия, с учетом районно­
го коэффициента и процентной надбавки за непрерывный стаж работы в 
организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, в южных районах области, а также начислений на опла­
ту труда.

Показатели определяются уполномоченным исполнительным орга­
ном государственной власти области.

Показатель D устанавливается в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Расчет среднего должностного оклада муниципального служащего, 
исполняющего государственные полномочия, определяется суммировани­
ем долей должностных окладов согласно следующей схеме:

Наименование должности муниципальной службы %
Главный специалист 1
Ведущий специалист 1
Специалист I категории 44
Специалист II категории 34
Специалист 20
Итого: 100

Норматив формирования годового фонда оплаты труда муниципаль­
ных служащих, исполняющих государственные полномочия, применяется
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в соответствии с нормативными правовыми актами, определяющими фор­
мирование фонда оплаты труда.

Нормативный годовой фонд оплаты труда муниципальных служа­
щих, исполняющих государственные полномочия, формируется с учетом 
районного коэффициента и процентной надбавки за непрерывный стаж ра­
боты в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и при­
равненных к ним местностях, в южных районах области, установленных 
федеральными и областными нормативными правовыми актами.

Показатели, связанные с формированием фонда оплаты труда муни­
ципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, согла­
совываются с исполнительным органом государственной власти области, 
уполномоченным Правительством Иркутской области.».


