
Проект
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-748 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области 
«О бюджетном процессе Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Со
брания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской обла
сти

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-748 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджетном 
процессе Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по бюджету, ценообразованию, финансово- 
экономическому и налоговому законодательству Законодательного 
Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным проек
том закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанно
му проекту закона Иркутской области -  15 октября 2020 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКО Н О ДАТЕЛЬН О Е СО БРАНИ Е И РКУТСКО Й  ОБЛАСТИ

К омитет по бю дж ету, ценообразованию , ф инансово-эконом ическому и
налоговому законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

29.09.2020
г. Иркутск

№ оз/ М9 -р

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-748 «О
внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О 
бюджетном процессе
Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-748 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджетном процессе 
Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-748 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области»

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-748 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области» в 
1-м чтении и продолжить работу над проектом закона для рассмотрения его 
во 2-м чтении.

3. Рекомендовать установить предельный срок представления поправок 
к указанному проекту закона -  15 октября 2020 года.

Председатель комитета
/

Н.И. Дикусарова



У К А З

ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

4 августа 2020 года № 228- у г

Иркутск

О внесении в Законодательное С обрание И ркутской области проекта 
закона И ркутской области «О внесении изменений в Закон И ркутской 

области «О бюджетном процессе И ркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджетном процессе 
Иркутской области» и внести его на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить исполняющую обязанности министра 
финансов Иркутской области Бояринову Н.В.

Временно исполняющ 
обязанности Губернат 
Иркутской области И.И. Кобзев
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ПРОЕКТ 
вносится 
Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
И РКУТСКО Й  О БЛАСТИ

О ВН ЕСЕН И И  И ЗМ ЕН ЕНИ Й  В ЗАКО Н  И РК У ТСК О Й  ОБЛАСТИ  
«О  БЮ ДЖ ЕТН О М  ПРО Ц ЕССЕ И РК УТСК О Й  ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз 
«О бюджетном процессе Иркутской области» (Ведомости Законодательного 
собрания Иркутской области, 2008, № 44, т. 2; Ведомости Законодательного 
Собрания Иркутской области, 2010, № 19, т. 1, № 24, т. 3; 2011, № 32, т. 1, 
№ 36, т. 2; 2012, № 46, т. 2, № 47, т. 1; 2013, № 2, т. 1; 2014, № 8, т. 1, № 18, т. 1; 
2015, № 20, т. 1, № 27, № 28, т. 1, № 29, т. 1; 2016, № 39, т.1; 2017, № 50 т.1, 
№ 53; 2018, № 64 т.1; 2019, № 23) следующие изменения:

1) часть 1 статьи 5 дополнить пунктом 122 следующего содержания:
«122) в случае получения уведомления об исполнении за счет казны

области судебного акта о возмещении вреда представляет ежеквартально не 
позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в финансовый 
орган области информацию о совершаемых действиях, направленных на 
реализацию областью права регресса, либо об отсутствии оснований для 
предъявления иска о взыскании денежных средств в порядке регресса;»;

2) часть 4 статьи 14 дополнить пунктом 9 следующего содержания:
«9) норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому 

страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в 
реализации территориальной программы обязательного медицинского 
страхования в области.»;

3) в статье 15:
пункт 12 дополнить словами «с приложением пояснительной записки»;
пункт 121 дополнить словами «, либо изменения (проекты изменений) 

ведомственных целевых программ, проекты ведомственных целевых программ 
области»;

дополнить пунктами 15, 16 следующего содержания:
«15) перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих 

исполнению за счет средств областного бюджета, по главным распорядителям 
средств областного бюджета;

16) предложения Совета судей Иркутской области в части расходов на 
материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей и оплату 
труда работников аппарата мировых судей и заключение Правительства 
Иркутской области на указанные предложения, представляемые в случае
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возникновения разногласий между Правительством Иркутской области и 
Советом судей Иркутской области по поводу указанных расходов.»;

4) часть 4 статьи 19 признать утратившей силу;
5) часть 2 статьи 28 признать утратившей силу.

Статья 2

1. Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования, за исключением пункта 5 статьи 1 настоящего Закона.

Пункт 5 статьи 1 настоящего Закона вступает в силу с 1 января 2021 года.
2. Положения пункта 15 статьи 15 Закона Иркутской области от 

23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» 
(в редакции настоящего Закона) применяются к правоотношениям, 
возникающим при составлении и утверждении областного бюджета, начиная с 
бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Временно исполняющий обязанности
Губернатора Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» __________2020 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон

Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области» (далее -  
проект закона) вносится в Законодательное Собрание Иркутской области 
депутатами Законодательного Собрания Иркутской области в порядке 
реализации права законодательной инициативы в соответствии с частью 1 
статьи 53 Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия правового акта:

Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 
27 декабря 2019 года № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы 
казначейских платежей», Федеральный закон от 29 ноября 2010 года 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации», Федеральный закон от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ «О 
мировых судьях в Российской Федерации».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия правового акта:

Установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджета 
субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных 
государственных внебюджетных фондов, утверждения и исполнения 
бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных 
государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их 
исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета субъекта 
Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных 
внебюджетных фондов отнесено к бюджетным полномочиям субъектов 
Российской Федерации в соответствии со статьей 8 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации.

Указанные полномочия в Иркутской области реализованы в Законе 
Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе 
Иркутской области».

Планируемые изменения в Закон Иркутской области от 23 июля 2008 
года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» связаны с 
совершенствованием бюджетного процесса Иркутской области, а также 
направлены на приведение отдельных его положений Закона в соответствие с 
федеральным законодательством.



4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания правового акта:

Реализуя пункт 3 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, проектом закона (пункт 1 статьи 1) предлагается перенести 
нормы из статьи 18 Закона Иркутской области от 20 декабря 2019 года № 
130-03 «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 
2022 годов» в Закон Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О 
бюджетном процессе Иркутской области», закрепив их действие на 
постоянной основе.

В соответствии с частью 18 статьи 38 Федерального закона от 29 
ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации» проектом закона (пункт 2 статьи 1) предлагается 
дополнить показатели, которые утверждаются законом Иркутской области о 
бюджете территориального государственного внебюджетного фонда, новым 
показателем - норматив расходов на ведение дела по обязательному 
медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, 
участвующих в реализации территориальной программы обязательного 
медицинского страхования в Иркутской области.

В целях совершенствования работы по представлению документов и 
материалов в Законодательное Собрание Иркутской области одновременно с 
проектом закона области об областном бюджете проектом закона 
предлагается внести изменения в статью 15 Закона Иркутской области от 23 
июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» (пункт 
3 статьи 1), предусмотрев, что в составе таких документов и материалов 
представляется проект закона о бюджете территориального государственного 
внебюджетного фонда с приложением пояснительной записки, что позволит 
Контрольно-счетной палате Иркутской области провести более эффективную 
работу по экспертизе проекта закона Иркутской области об областном 
бюджете.

Также состав документов, представляемых одновременно с проектом 
закона области об областном бюджете, проектом закона предлагается 
дополнить перечнем публичных нормативных обязательств, подлежащих 
исполнению за счет средств областного бюджета, по главным 
распорядителям средств областного бюджета.

Кроме этого, в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 17 
декабря 1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» 
проектом закона (пункт 3 статьи 1) предлагается урегулировать, что при 
наличии разногласий между Правительством Иркутской области и Советом 
судей Иркутской области в части расходов на материально -  техническое 
обеспечение деятельности мировых судей и оплату труда работников 
аппарата мировых судей, в состав документов и материалов, представляемых 
в Законодательное Собрание Иркутской области одновременно с проектом 
закона области об областном бюджете представляются предложения Совета 
судей Иркутской области в части расходов на материально -  техническое



обеспечение деятельности мировых судей и оплату труда работников 
аппарата мировых судей, а также заключение Правительства Иркутской 
области на указанные предложения.

В целях исключения дублирования норм Бюджетного кодекса 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 59) проектом закона (пункт 4 статьи 
1) предлагается признать утратившей силу часть 4 статьи 19 Закона 
Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе 
Иркутской области».

Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 479-ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части 
казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации внесен ряд изменений, в том 
числе признающих утратившими силу положения Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, регулирующие вопросы кассового обслуживания 
исполнения бюджета.

В целях приведения в соответствие с указанными изменениями 
проектом закона предлагается признать часть 2 статьи 28 Закона Иркутской 
области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской 
области» утратившей силу.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу которых, потребует принятие данного 
правового акта:

Принятие проекта закона не повлечет необходимости в принятии, 
отмене, изменении либо признании утратившими силу правовых актов 
области.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта 
области согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечания 
отсутствуют.

7. Финансово -  экономическое обоснование правового акта

Принятие проекта закона не потребует финансирования за счет средств 
областного бюджета.

8. Результат проведения антикоррупционной экспертизы:

Проект закона коррупциогенных факторов не содержит. Оценке 
регулирующего воздействия не подлежит. 9

9. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта закона:



Проект закона размещен на «Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области»
(http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=6224).

Исполняющая обязанности 
министра финансов 
Иркутской области Н.В. Бояринова

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=6224


Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 
Ведерникову А.В.
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ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

ул. Володарского,5, г. Иркутск.6640 i I Законодательное Собрание

0> O p AQ  №
Д а та :
№ ПЗ.

на № от

Уважаемый Александр Викторович,

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ- №748 «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджетном процессе 
Иркутской области», сообщаю, что концептуальных замечаний, 
препятствующих принятию закона^не имеется.

Заместитель прокурора области

старший советник юстиции

Л.Т. Курдюкова, 25-30-79

Законодательное Собрание

А Б  0 0 4 9 8 0 4 Прокуратура Иркутской области
№  7/ 1- 34-2020/ 7481-20-20250001



Д ата:

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Председателю 

Законодательного Собрания 
Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: m38@minjust.ru

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027На № и м .№ от /#

ЗАКЛЮ ЧЕН И Е
по результатам правовой оценки проекта Закона Иркутской области 

№ ПЗ-748 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О бюджетном процессе Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта Закона Иркутской 
области № ПЗ-748 «О внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О бюджетном процессе Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта - общественные 
отношения в сфере организации бюджетного процесса субъекта 
Российской Федерации - соответствует сфере ведения субъектов 
Российской Федерации. Согласно статье 73 Конституции Российской 
Федерации вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий 
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской 
Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и
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исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 13.07.2020 № 194-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные 
правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации (часть 4 статьи 3 
Бюджетного кодекса Российской Федерации).

В соответствии с абзацем 2 части 2 статьи 169 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации проект бюджета субъекта Российской Федерации и 
проекты бюджетов территориальных государственных внебюджетных 
фондов составляются в порядке, установленном высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в 
соответствии с положениями настоящего Кодекса и принимаемыми с 
соблюдением его требований законами субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов 
Российской Федерации, определяются конституцией (уставом), законами и 
принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам
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совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870, 260-980



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru

" 08» сентября 2020 г. № 01/26-1300 
На № __________ от "___ "___________ 2020 г.

Г  -1
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 08.09.2020 
№ 01/48-Э

| Законодательное Собрание 
Иркутской области

I Ns ПЗ  I Д ата:

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В .ВЕДЕРНИКОВУ

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной палате 

Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 08.09.2020 

№ 01/48-Э по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Иркутской 

области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджетом процессе 

Иркутской области» (ПЗ-748).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Председатель

г  ....  ...  \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ п о д п и с ь ю

Сертификат: 200632610A42A424002CB08C9CE94AA5270A4F19 
Владелец: Морохоева Ирика Петровна
Действителен: с 09.10.2019 по 09.01.2021

V V

И.П. Морохоева

Законодательное Собрание  
Иркуте к йй .области

Вх. №
Дата
на Ш  листах, индек

mailto:ksp38@irksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01/48-Э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Иркутской 

области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджетом процессе
Иркутской области» (№ ПЗ - 748)

8 сентября 2020 г. г. Иркутск

Рассмотрено на Коллегии КСП Иркутской области 
08.09.2020 и утверждено распоряжением председателя 

КСП Иркутской области от 08.09.2020 N° 112-р

Заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О бюджетом процессе Иркутской 
области» №113 - 748 (далее -  Законопроект) подготовлено на основании поручения 
Законодательного Собрания Иркутской области от 10.08.2020 № исх.2695.

Законопроект внесен на рассмотрение в Законодательное Собрание Иркутской 
области Указом Губернатора Иркутской области от 04.08.2020 № 228-уг.

Планируемые изменения в Закон Иркутской области «О бюджетом процессе 
Иркутской области» (далее - Закон № 55-оз) связаны с приведением его в соответствие с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 
№326-Ф3 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», 
Федеральным законом от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской 
Федерации».

Экспертиза показала, что отдельные предложения КСП области по
совершенствованию бюджетного процесса Иркутской области Законопроектом учтены.

1. В частности, ст. 15 Закона Ха 55-оз дополнена положениями,
предусматривающими, что одновременно с проектом закона области об областном 
бюджете в Законодательное Собрание Иркутской области представляется перечень 
публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств 
областного бюджета, что в свою очередь позволит осуществлять его верификацию на 
соответствие общему объему бюджетных ассигнований, направляемых проектом закона 
об областном бюджете на указанные цели.

2. Пункт 12 статьи 15 Закона Х° 55-оз дополнен положением, в соответствии с 
которым, одновременно с проектом закона области об областном бюджете в 
Законодательное Собрание Иркутской области представляется, в том числе проект закона 
о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда с приложением 
пояснительной записки. Наличие пояснительной записки к проекту закона позволит КСП 
области более эффективно проводить оценку обоснованности предлагаемых параметров 
бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на очередной 
финансовый год и плановый период.
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3. Часть 4 статьи 14 Закона № 55-оз предлагается дополнить п. 9 следующего 
содержания «норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому 
страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации 
территориальной программы обязательного медицинского страхования в области.

В действующей редакции указанной нормы Закона № 55-оз содержится 
исчерпывающий перечень показателей, утверждаемых законом области о бюджете 
территориального государственного внебюджетного фонда.

Вместе с тем, в соответствии с ч. 18 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 
№326-Ф3 «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» 
норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию 
устанавливается законом о бюджете территориального фонда в едином размере для всех 
страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной 
программы обязательного медицинского страхования в субъекте Российской Федерации.

Таким образом, указанное дополнение позволит привести в соответствие Закон 
№ 55-оз с нормами действующего федерального законодательства.

Вместе с тем, по результатам проведенной экспертизы Законопроекта выявлены 
отдельные недостатки.

1. Законопроектом предлагается дополнить п. 12(1) ст. 15 Закона № 55-оз 
предусматривающим, что одновременно с проектом закона области об областном 
бюджете в Законодательное Собрание Иркутской области представляются «перечень 
ведомственных целевых программ области, предлагаемых к финансированию в 
очередном финансовом году и плановом периоде, с указанием электронного адреса в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", где размещены указанные 
программы», словами «, либо изменения (проекты изменений) ведомственных целевых 
программ, проекты ведомственных целевых программ области».

Обращаем внимание, что союз «либо» является взаимоисключающим или 
заменяющим друг друга части речи.

Таким образом, Законопроектом предлагается в составе документов и материалов, 
которые вносятся одновременно с проектом закона области об областном бюджете в 
Законодательное Собрание Иркутской области, предусмотреть либо перечень 
ведомственных целевых программ области, предлагаемых к финансированию в 
очередном финансовом году и плановом периоде, с указанием электронного адреса в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», где размещены указанные 
программы, либо изменения (проекты изменений) ведомственных целевых программ, 
проекты ведомственных целевых программ области.

Указанная формулировка повлечет неоднозначное толкование положений Закона 
№ 55-оз, что возможно приведет к непредоставлению полного перечня документов и 
материалов, которые вносятся одновременно с проектом закона области об областном 
бюджете в Законодательное Собрание Иркутской области.

2. Законопроектом предлагается признать утратившей силу ч. 4 ст. 19 Закона № 55- 
оз, в соответствии с которой законы области о внесении изменений в законы области о 
налогах и сборах, законы области, регулирующие бюджетные правоотношения, 
приводящие к изменению доходов областного и (или) местных бюджетов муниципальных 
образований области, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом 
периоде, должны быть приняты и обнародованы до внесения проекта закона области об 
областном бюджете в Законодательное Собрание Иркутской области.
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Согласно пояснительной записке к Законопроекту, предложение о признании 
утратившей силу указанной нормы обусловлено исключением дублирования норм 
Бюджетного кодекса РФ (п. 2 ст. 59).

Вместе с тем, в Законопроекте содержатся дублирующие нормы.
В соответствии с ч. 4 ст. 10 Федерального закона от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О 

мировых судьях в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 188-ФЗ) Совет 
судей субъекта Российской Федерации взаимодействует с высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации при разработке проекта 
бюджета субъекта Российской Федерации в части расходов на материально-техническое 
обеспечение деятельности мировых судей и оплату труда работников аппарата мировых 
судей. При наличии разногласий высший исполнительный орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации прилагает к проекту бюджета субъекта Российской 
Федерации предложения совета судей субъекта Российской Федерации вместе со своим 
заключением.

Несмотря на наличие указанной нормы в Федеральном законе № 188-ФЗ, 
Законопроектом предлагается урегулировать вопросы предоставления одновременно с 
проектом закона области об областном бюджете предложений Совета судей Иркутской 
области в части расходов на материально-техническое обеспечение деятельности 
мировых судей, а также заключение Правительства Иркутской области на указанные 
предложения в случае возникновения разногласий между Правительством Иркутской 
области и Советом судей Иркутской области.

В рамках проведения экспертизы КСП области обращено внимание на иные 
положения Закона № 55-оз, не являющиеся предметом правового регулирования данного 
Законопроекта.

В соответствии с ч. 12(2) ст. 15 Закона № 55-оз одновременно с проектом закона 
области об областном бюджете в Законодательное Собрание Иркутской области 
представляются, в том числе паспорта государственных программ области, предлагаемых 
к финансированию в очередном финансовом году и плановом периоде, с указанием даты 
и номера принятия, а также электронного адреса в информационно
телекоммуникационной сети "Интернет", где размещены указанные программы, либо 
проекты изменений в паспорта государственных программ области, проекты паспортов 
государственных программ области.

Паспорт государственной программы оформляется по форме, установленной 
постановлением Правительства Иркутской области от 26.07.2013 № 282-пп «Об 
утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке государственных 
программ Иркутской области и их формирования и реализации».

Вместе с тем, в составе предоставляемых одновременно с проектом закона области 
об областном бюджете на экспертизу материалов и документов содержатся проекты 
постановлений Правительства Иркутской области о внесении изменений в 
государственные программы, что требует дополнительного обсуждения указанного 
вопроса при последующих внесениях изменений и дополнений в Закон № 55-оз.

КСП области предлагает при рассмотрении Законопроекта учесть результаты 
проведенной экспертизы, представленные в настоящем заключении.

Председатель И.П. Морохоева
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25.08.2020 № 1060/02-20 Председателю Законодательного
На №2696 от 10.08.2020 Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!
НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 

рассмотрен проект закона Иркутской области №ПЗ-748 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской 
области».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор
Ассоциации - З.А. Масловская

20- 43-27

Законодательное Собрание 
Иркутской области
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Заключение

на проект закона Иркутской области № ПЗ-748 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания Иркутской 
области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-748 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской 
области» (далее -  проект закона, законопроект), внесенный в Законодательное 
Собрание Иркутской области в соответствии со статьей 53 Устава Иркутской 
области временно исполняющим обязанности Губернатора Иркутской 
области И.И. Кобзевым (указ 228-уг от 4 августа 2020 года).

Правовым основанием для подготовки законопроекта являются 
Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской 
Федерации, Устав Иркутской области.

В силу статьи 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджета 
субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных 
государственных внебюджетных фондов, утверждения и исполнения бюджета 
субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных 
государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их 
исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета субъекта 
Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных 
внебюджетных фондов отнесено к бюджетным полномочиям субъектов 
Российской Федерации.

Указанные полномочия реализованы в Законе Иркутской области от 
23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» 
(далее -  Закон области № 55-оз).

Как следует из пояснительной записки к законопроекту планируемые 
изменения в Закон области № 55-оз связаны с совершенствованием 
бюджетного процесса Иркутской области, а также направлены на приведение 
отдельных положений Закона области № 55-оз в соответствие с федеральным 
законодательством.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области.

Концептуальных замечаний по законопроекту не имеется. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами законопроекта отсутствуют.

Вместе с тем отмечаем следующее.
Пунктом 12(1) статьи 15 Закона области № 55-оз установлено, что 

одновременно с проектом закона области об областном бюджете в 
Законодательное Собрание Иркутской области представляется, в том числе 
перечень ведомственных целевых программ области, предлагаемых к 
финансированию в очередном финансовом году и плановом периоде, с 
указанием электронного адреса в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», где размещены указанные программы.

Абзацем третьим пункта 3 статьи 1 проекта закона предлагается пункт 12 
(1) статьи 15 Закона области № 55-оз дополнить словами «, либо изменения



(проекты изменений) ведомственных целевых программ, проекты 
ведомственных целевых программ области». Таким образом, законопроектом 
предлагается в составе документов и материалов, которые вносятся 
одновременно с проектом закона области об областном бюджете в 
Законодательное Собрание Иркутской области, предусмотреть либо перечень 
ведомственных целевых программ области, предлагаемых к финансированию 
в очередном финансовом году и плановом периоде, с указанием электронного 
адреса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», где 
размещены указанные программы, либо изменения (проекты изменений) 
ведомственных целевых программ, проекты ведомственных целевых 
программ области.

Рассмотрение данного положения проекта закона должно 
осуществляться с точки зрения целесообразности и требует дополнительных 
обсуждений.

Одновременно обращаем внимание, что в Закон области № 55-оз 
требуется внесение изменений в соответствии с изменениями, 
предусмотренными Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 479-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части 
казначейского обслуживания и системы казначейских платежей», 
Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 263-ФЗ «О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

Принятие законопроекта не потребует отмены, изменения либо признания 
утратившим силу правовых актов Иркутской области.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза законопроекта в 
соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации 26 февраля 2010 года № 96. 
Коррупциогенные факторы не выявлены.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области ^

Заместитель начальника 
правового управления -  начальник 
отдела финансового законодательства 
правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области Е.С. Соболевская


