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Р3"Ш ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам проведения правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений и дополнений в Закон Иркутской области «О статусе детей 
Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области, и мерах социальной 

поддержки граждан, которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, 
проживающих в Иркутской области» 

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
проведена правовая оценка проекта закона Иркутской области «О внесении изменений и 
дополнений в Закон Иркутской области «О статусе детей Великой Отечественной войны, 
проживающих в Иркутской области, и мерах социальной поддержки граждан, которым 
присвоен статус детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской 
области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменение в статью 3 Закона Иркутской области 
от 15.07.2013 № 66-оз «О статусе детей Великой Отечественной войны, проживающих в 
Иркутской области, и мерах социальной поддержки граждан, которым присвоен статус 
детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области», установив 
дополнительную меру социальной поддержки для граждан, которым присвоен статус 
детей Великой Отечественной войны, проживающих в Иркутской области, в виде 
ежегодной денежной выплаты ко Дню Победы (9 мая) в размере 1000 рублей. 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «ж» части 1 
статьи 72 Конституции Российской относится к сфере совместного ведения Российской 
федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и свобод человека и 
гражданина; социальная защита, включая социальное обеспечение. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 28.03.2017 № 42-ФЗ), Устав Иркутской области (в редакции Закона Иркутской 
области от 07.10.2016 № 2-у). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования соответствующих 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правов: 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Фед| 
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Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 
статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»). 

В соответствии с подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к 
полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за 
счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится в том числе решение вопросов социальной поддержки 
и социального обслуживания граждан пожилого возраста. 

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 
социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том 
числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (статья 26.3.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации). 

Согласно статье 38 Устава Иркутской области в Иркутской области создаются 
условия для осуществления прав граждан на социальную защиту, в том числе посредством 
оказания адресной социальной помощи, дополнительных форм социального обеспечения. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
субъекта Российской Федерации (подпункт «б» пункта 1 статьи 5 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации). 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области (пункт 2 части 2 статьи 
44 Устава Иркутской области). 

К Проекту имеются следующее замечания. 
Проектом предложено установить дополнительную меру социальной поддержки 

гражданам, которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, проживающим 
на территории Иркутской области. Вместе с тем, Проектом не урегулированы вопросы 
порядка предоставления ежегодной денежной выплаты ко Дню Победы (9 мая) в размере 
1000 рублей. Отсутствие или неполнота административных процедур, в соответствии с 



подпунктом «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, является 
коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно 
широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений 
из общих правил. 

Кроме того, по тексту Проекта выявлено нарушение правила юридической техники, 
предусмотренного Законом Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области» (далее - Закон 
Иркутской области), а именно: 

- абзацы второй, третий пункта 1 статьи 1 Проекта не отвечает требованию части 6 
статьи 21 Закона Иркутской области. Согласно части 6 статьи 21 Закона Иркутской 
области часть статьи может включать пункты - обособленные части предложения, которые 
выделяются отдельными абзацами и обозначаются по порядку арабскими цифрами 
со скобкой. Если статья состоит только из одной части, данная часть не обозначается. При 
этом, если такая статья содержит пункты, то они являются пунктами статьи. Статья 3 
Закона Иркутской области от 15.07.2013 № 66-оз «О статусе детей Великой Отечественной 
войны, проживающих в Иркутской области, и мерах социальной поддержки граждан, 
которым присвоен статус детей Великой Отечественной войны, проживающих в 
Иркутской области» состоит из пунктов и дополнение ее частью 4 является нарушением 
правила юридической техники. 
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