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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«Об объединении Белореченского муниципального образования и Мальтинского 
муниципального образования Усольского района Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
провело правовую оценку проекта закона Иркутской области «Об объединении 
Белореченского муниципального образования и Мальтинского муниципального образования 
Усольского района Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «Об объединении 
Белореченского муниципального образования и Мальтинского муниципального образования 
Усольского района Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «н» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - установление общих принципов 
организации системы органов государственной власти и местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции Российской 
Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.03.2017 № 42-ФЗ), 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 28.12.2016 
№ 501-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и 
соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»). 

Статьей 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» определено, что преобразованием-муниципальных 
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образований является, в том числе объединение муниципальных образований. Преобразование 
муниципальных образований осуществляется законами субъектов Российской Федерации по 
инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, федеральных органов государственной • власти в 
соответствии с указанным Федеральным законом. 

Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных 
муниципальных образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений, 
выраженного представительным органом каждого из объединяемых поселений (часть. 3 
статьи 13 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»). . 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. 
Вместе с тем, по тексту Проекта выявлено нарушение правила юридической техники, 

установленного Законом Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз «О "правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области». 
Индивидуализированный заголовок Проекта, абзац 1 статьи 9 Проекта не отвечает требованию 
логической целостности, полноты и взаимосвязанности текстов правовых актов Иркутской 
области в части использования фразы «Проект Закона», сокращения «Закон № 87-оз» 
соответственно. 

Начальник Управления О.В.Петрова 

Н.О. Рясных 
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