
Пояснительная записка 
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 2 
Закона Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных 

участков в собственность граждан» 

1. Субъект права законодательной инициативы 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 2 

Закона Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных 

участков в собственность граждан» вносится в Законодательное Собрание 

Иркутской области в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской 

области Уполномоченным по правам человека в Иркутской области. 

Поводом для подготовки и внесения данной законодательной 

инициативы явились обращения представителей коренных малочисленных 

народов о желании получить земельные участки для индивидуального 

жилищного строительства. 

2. Правовые основания принятия проекта закона 

Правовым основанием принятия проекта закона являются положения 

Конституции Российской Федерации (далее - Конституция) (подпункт «в» 

части 1 статьи 72), Земельный кодекс Российской Федерации (статья 39.5). В 

соответствии с Конституцией к совместному ведению Российской Федерации 

и субъектов Российской Федерации отнесены вопросы: владения, 

пользования и распоряжения землей. Пунктами 6, 7 статьи 39.5 Земельного 

кодекса Российской Федерации предусмотрено, что земельный участок 

может предоставляться гражданам, имеющим трех и более детей, в случае и 

в порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации и иным отдельным категориям граждан в случаях, 

предусмотренных законами субъектов Российской Федерации. 

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 

целесообразности принятия проекта закона 

В данной сфере правового регулирования действует Конституция, 

Земельный кодекс Российской Федерации, Устав Иркутской области, Закон 



Иркутской области от 28 декабря 2015 г. № 146-03 «О бесплатном 

предоставлении земельных участков в собственность граждан». 

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 

проекта закона области 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в статью 2 

Закона Иркутской области «О бесплатном предоставлении земельных 

участков в собственность граждан» разработан с целью расширения перечня 

граждан, имеющих право на территории Иркутской области на получение 

земельных участков в собственность. В частности, проектом закона 

предлагается дополнить пункт 3 статьи 2 Закона Иркутской области «О 

бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» 

подпунктом «в», и предусмотреть еще одну категорию граждан, имеющую 

право на получение земельного участка в собственность бесплатно для 

индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного 

хозяйства в границах населенного пункта на территории муниципального 

района. Речь идет о представителях коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, проживающих 

на территории Иркутской области. Такой подход является справедливым по 

отношению к представителям коренных малочисленных народов, 

изъявивших желание на получение в собственность земельного участка для 

индивидуального жилищного строительства, ведения подсобного хозяйства. 

Учитывая, что жилищный вопрос граждан, а особенно представителей 

коренных малочисленных народов органами местного самоуправления 

решается неудовлетворительно, следует создать необходимые условия для 

них, чтобы они, в случае желания и возможности, смогли решить жилищную 

проблему самостоятельно. 

Следует отметить, что Иркутская область входит в число 28 субъектов 

Российской Федерации, где проживают коренные малочисленных народы, а 

тофалары проживают только на территории Иркутской области. Данные 

Всероссийской переписи населения 2010 года о численности коренного 



малочисленного населения в Иркутской области свидетельствуют, что 

Иркутская область выпадает из общероссийской тенденции. Если по России 

в целом наблюдается рост численности коренных малочисленных народов на 

6 %, по сравнению с 2002 годом, то в Иркутской области их количество 

сокращается. 

Так, согласно Всероссийской переписи населения 2010 года 

численность представителей коренных малочисленных народов в Иркутской 

области составила: тофалары - 657 человек (по итогам переписи 2002 года -

689 человек), эвенки - 956 человек (по итогам переписи 2002 года - 1092 

человека) 

5. Перечень актов, принятия, отмены, изменения или признания 

утратившими силу которых потребует принятие предлагаемого проекта 

закона. Предложения о разработке иных областных правовых актов для 

реализаиии данного закона 

Принятие предлагаемого проекта закона не потребует отмены, 

внесения изменений, или признания утратившими силу нормативных 

правовых актов. 

6. Финансово-экономическое обоснование принятия закона области 

Для реализации закона, в случае его принятия, не потребуются 

дополнительные средства йз областного бюджета. 

7. Обсуждение законопроекта 

На законопроект получены положительные отзывы мэров 

муниципальных образований, на территории которых проживают коренные 

малочисленные народы. 

Уполномоченный по правам человека 
в Иркутской области / / / -/ В.А. Лукин 


