
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-769 «О бюдже
те Территориального фонда 
обязательного медицинского 
страхования Иркутской обла
сти на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов»

В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, в соответствии со статьями 19, 20, 22 Закона Иркутской 
области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской 
области» и статьей 66 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-769 «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркут
ской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в 1-м 
чтении.

2. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2021 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 
46 426 752,1 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, 
получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования в сумме 45 541 532,5 тыс. рублей, из бюджетов территориаль
ных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 658 500,0 
тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 46 426 752,1 тыс. 
рублей.



3. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
плановый период 2022 и 2023 годов:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2022 год 
в сумме 52 083 897,7 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных 
трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования в сумме 51 152 923,1 тыс. рублей, из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сум
ме 688 800,0 тыс. рублей, и на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, в 
том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 54 
295 393,8 тыс. рублей, из бюджетов территориальных фондов обязательно
го медицинского страхования в сумме 719 000,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Фонда на 2022 год в сумме 52 083 
897,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 23 
274,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, в том чис
ле условно утвержденные расходы в сумме 48 886,5 тыс. рублей.

4. Комитету по бюджету, ценообразованию, финансово- 
экономическому и налоговому законодательству Законодательного Собра
ния Иркутской области продолжить работу над указанным проектом зако
на Иркутской области с учетом предложений и замечаний в виде поправок 
для рассмотрения его во 2-м чтении.

5. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  20 ноября 2020 года.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и
налоговому законодательству

Р Е Ш Е Н И Е

10.11.2020
г. Иркутск

№ 03/ / 3 /  -р

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-769 «О
бюджете Территориального 
фонда обязательного
медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 
год и на плановый период 
2022 и 2023 годов»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-769 «О 
бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской
области проект закона Иркутской области № ПЗ-769 «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-769 «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в 
1-м чтении и утвердить основные характеристики бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования
Иркутской области на 2021 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в сумме46 426 
752,1 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, 
получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования в сумме 45 541 532,5 тыс. рублей, из бюджетов
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 
658 500,0 тыс. рублей;



- общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 46 426 752,1 тыс. 
рублей.

3. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
плановый период 2022 и 2023 годов:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2022 год в 
сумме 52 083 897,7 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных 
трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования в сумме 51 152 923,1 тыс. рублей, из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 
688 800,0 тыс. рублей, и на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, в том 
числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 54 
295 393,8 тыс. рублей, из бюджетов территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования в сумме 719 000,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Фонда на 2022 год в сумме 52 083 
897,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 23 
274,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, в том числе 
условно утвержденные расходы в сумме 48 886,5 тыс. рублей.

4. Комитету по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому 
и налоговому законодательству Законодательного Собрания Иркутской 
области продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской 
области с учетом предложений и замечаний в виде поправок для 
рассмотрения его во 2-м чтении.

5. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  20 ноября 2020 года.

Председатель комитета Н.И. Дикусарова
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У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

23 октября 2020 года №  296-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О бюджете Территориального фонда

обязательного медицинского страхования Иркутской области 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 
2023 годов» и внести его на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области.

2. Определить докладчиком заместителя министра здравоохранения 
Иркутской области Плюту С.Н.

ю do .
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ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О БЮДЖЕТЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 
МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
НА 2021 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ

Статья 1

1. Утвердить основные характеристики бюджета Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области (далее -  
Фонд) на 2021 год:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда в
сумме46 426 752,1 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных 
трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования в сумме 45 541 532,5 тыс. рублей, из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в
сумме 658 500,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 
46 426 752,1 тыс. рублей.

2. Утвердить основные характеристики бюджета Фонда на плановый 
период 2022 и 2023 годов:

1) прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2022 год в
сумме 52 083 897,7 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных 
трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования в сумме 51 152 923,1 тыс. рублей, из бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования в
сумме 688 800,0 тыс. рублей, и на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из 
бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в 
сумме 54 295 393,8 тыс. рублей, из бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования в сумме 719 000,0 тыс. рублей;

2) общий объем расходов бюджета Фонда на 2022 год в 
сумме 52 083 897,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 
в сумме 23 274,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, 
в том числе условно утвержденные расходы в сумме 48 886,5 тыс. рублей.



2

Статья 2

1. Утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета 
Фонда согласно приложению 1 к настоящему Закону.

2. Утвердить нормативы распределения доходов между бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов согласно приложению 2 к настоящему Закону.

3. Утвердить перечень главных администраторов источников 
финансирования дефицита бюджета Фонда согласно приложению 3 к 
настоящему Закону.

Статья 3

Установить прогнозируемые доходы бюджета Фонда по кодам 
классификации доходов бюджетов Российской Федерации:

1) на 2021 год согласно приложению 4 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 5 к 

настоящему Закону.

Статья 4

1. Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам и 
подразделам классификации расходов бюджетов:

1) на 2021 год согласно приложению 6 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 7 к 

настоящему Закону.
2. Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, 

подразделам, целевым статьям (государственным программам Иркутской 
области и непрограммным направлениям деятельности), группам видов 
расходов классификации расходов бюджетов:

1) на 2021 год согласно приложению 8 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 9 к 

настоящему Закону.
3. Установить размер бюджетных ассигнований бюджета Фонда на 

выполнение территориальной программы обязательного медицинского 
страхования:

1) на 2021 год в сумме 45 229 984,3 тыс. рублей;
2) на 2022 год в сумме 50 839 174,9 тыс. рублей;
3) на 2023 год в сумме 53 980 545,6 тыс. рублей.

Статья 5

1. Утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых в бюджет 
Фонда из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

1) на 2021 год согласно приложению 10 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 11 к



3

настоящему Закону.
2. Утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из 

бюджета Фонда другим бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации:

1) на 2021 год согласно приложению 12 к настоящему Закону;
2) на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 13 к 

настоящему Закону.

Статья 6

1. Установить, что Фонд в 2021 году формирует нормированный 
страховой запас Фонда в размере 5 578 215,6 тыс. рублей.

2. Установить, что средства нормированного страхового запаса Фонда 
используются на:

1) дополнительное финансовое обеспечение реализации 
территориальной программы обязательного медицинского страхования путем 
предоставления страховой медицинской организации недостающих для 
оплаты медицинской помощи средств в соответствии с частью 6 статьи 38 
Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации»);

2) расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам 
за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан 
полис обязательного медицинского страхования, в части:

а) возмещения другим территориальным фондам обязательного 
медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, 
оказанной застрахованным лицам за пределами территории Иркутской 
области, в которой выдан полис обязательного медицинского страхования, в 
объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского 
страхования;

б) оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 
организациями Иркутской области лицам, застрахованным на территории 
других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением 
средств в состав нормированного страхового запаса Фонда по мере 
возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного 
медицинского страхования;

3) финансовое обеспечение мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского оборудования;

4) со финансирование расходов медицинских организаций на оплату 
труда врачей и среднего медицинского персонала;

5) финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским 
организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов 
медицинской помощи, установленных территориальной программой
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обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации 
и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, 
представляющих опасность для окружающих.

3. Нормированный страховой запас Фонда в части средств, 
используемых на цели, указанные в пункте 3 части 2 настоящей статьи, 
формируется за счет средств от применения к медицинским организациям 
санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, 
сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, согласно 
части 63 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации» (далее -  средства от применения 
санкций).

4. Использование средств нормированного страхового запаса Фонда 
осуществляется в порядке, установленном Федеральным фондом 
обязательного медицинского страхования.

Статья 7

Установить, что в соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, частью 3 статьи 29 Закона Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» 
дополнительными основаниями для внесения изменений в сводную 
бюджетную роспись бюджета Фонда являются:

1) перераспределение бюджетных ассигнований между группами видов 
расходов целевой статьи расходов бюджета 52 Д 02 50930 «Финансовое 
обеспечение организации обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской Федерации»:

а) по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» при условии, что 
увеличение бюджетных ассигнований по соответствующей группе видов 
расходов не превышает 10 процентов;

б) по разделу 09 00 «Здравоохранение»;
2) наличие остатков средств на 1 января 2021 года, образовавшихся в 

бюджете Фонда в результате неполного использования в 2020 году средств от 
применения санкций;

3) поступление средств от применения санкций сверх объемов, 
утвержденных настоящим Законом по целевой статье расходов бюджета 
52 Д 03 80060 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников 
по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского оборудования», без учета остатков 
средств, указанных в пункте 2 настоящей статьи;

4) распределение межбюджетных трансфертов бюджету Фонда в 
соответствии с постановлениями, распоряжениями Правительства Российской 
Федерации, поступление уведомлений о предоставлении субсидии, 
субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое 
назначение;
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5) внесение изменений в порядок формирования и применения кодов 
бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы 
назначения, утверждаемые Министерством финансов Российской Федерации;

6) поступление межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета 
субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения 
которых являются средства федерального бюджета, предоставляемые 
субъекту Российской Федерации на дополнительное финансовое обеспечение 
медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при 
возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих 
опасность для окружающих.

Статья 8

1. Установить, что остатки средств, указанные в пункте 2 статьи 7 
настоящего Закона, направляются Фондом в 2021 году на те же цели в 
соответствии с целевой статьей расходов бюджета 52 Д 03 80060 «Финансовое 
обеспечение мероприятий по организации дополнительного 
профессионального образования медицинских работников по программам 
повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 
медицинского оборудования» и учитываются в составе нормированного 
страхового запаса Фонда.

2. Остатки средств бюджета Фонда на 1 января 2021 года в объеме, не 
превышающем 100 000,0 тыс. рублей, могут направляться в 2021 году на 
покрытие временных кассовых разрывов, за исключением межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое назначение.

Статья 9

Установить норматив расходов на ведение дела по обязательному 
медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, 
участвующих в реализации территориальной программы обязательного 
медицинского страхования в Иркутской области, в размере 1,00 процента от 
суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по 
дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения 
обязательного медицинского страхования.

Статья 10

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2021 года.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«____» _____________2020 года
№



Приложение 1
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ПЕРЕЧЕНЬ
главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области

Код бюджетной классификации Российской 
Федерации

Наименование главного администратора доходовглавного
администр

атора
доходов

доходов бюджета 
Территориального фонда 

обязательного медицинского 
страхования Иркутской области

1 2 Л

395
Территориальный фонд обязательного медицинского 
страхования Иркутской области

395 1 13 02999 09 0000 130
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования

395 1 16 07010 09 0000 140

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае 
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных 
государственным контрактом, заключенным 
территориальным фондом обязательного медицинского 
страхования

395 1 16 07090 09 0000 140

Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 
соответствии с законом или договором в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательств перед территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования

395 1 16 10058 09 0000 140

Платежи в целях возмещения убытков, причиненных 
уклонением от заключения с территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования 
государственного контракта, а также иные денежные 
средства, подлежащие зачислению в бюджет 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования за нарушение законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд
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1 2 -л

395 1 16 10078 09 0000 140

Платежи в целях возмещения ущерба при расторжении 
государственного контракта, заключенного с 
территориальным фондом обязательного медицинского 
страхования, в связи с односторонним отказом 
исполнителя (подрядчика) от его исполнения

395 1 16 10100 09 0000 140

Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, 
причиненного в результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств (в части бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования)

395 1 16 10117 09 0000 140

Возмещение ущерба при возникновении страховых 
случаев, когда выгодоприобретателями выступают 
получатели средств бюджета территориального фонда 
обязательного медицинского страхования

395 1 16 10118 09 0000 140

Прочее возмещение ущерба, причиненного 
государственному имуществу, находящемуся во владении 
и пользовании территориального фонда обязательного 
медицинского страхования, зачисляемое в бюджет 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования

395 1 16 10119 09 0000 140

Платежи по искам, предъявленным территориальным 
фондом обязательного медицинского страхования, к 
лицам, ответственным за причинение вреда здоровью 
застрахованного лица, в целях возмещения расходов на 
оказание медицинской помощи

395 1 16 10127 01 0000 140

Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие 
в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 
января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году

395 1 17 01090 09 0000 180

Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования

395 1 17 06040 09 0000 180
Прочие неналоговые поступления в территориальные 
фонды обязательного медицинского страхования

395 1 18 02900 09 0000 150

Поступления в бюджеты территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования (перечисления 
из бюджетов территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования) по урегулированию расчетов 
между бюджетами бюджетной системы Российской 
Федерации по распределенным доходам

2 00 00000 00 0000 000 Безвозмездные поступления <1>,<2>

<1> В части доходов, зачисляемых в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Иркутской области.
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1 ______________ 2________________________________________3___________________
<2> Администрирование поступлений по всем подгруппам, статьям, подстатьям, элементам 
соответствующей группы кода вида доходов и кодам подвидов доходов осуществляется главным 
администратором, указанным в группировочном коде бюджетной классификации.



Приложение 2
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

НОРМАТИВЫ
распределения доходов между бюджетами 

бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов

(в процентах)

Наименование дохода
Код бюджетной 
классификации 

Российской Федерации

Бюджет Территориального 
фонда обязательного 

медицинского страхования 
Иркутской области

1 2 Л

Прочие доходы от компенсации затрат 
бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования 1 13 02999 09 0000 130 100

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 
случае просрочки исполнения 
поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, 
предусмотренных государственным 
контрактом, заключенным 
территориальным фондом обязательного 
медицинского страхования

1 16 07010 09 0000 140 100

Иные штрафы, неустойки, пени, 
уплаченные в соответствии с законом или 
договором в случае неисполнения или 
ненадлежащего исполнения обязательств 
перед территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования

1 16 07090 09 0000 140 100



1 2 Л
J

Платежи в целях возмещения убытков, 
причиненных уклонением от заключения 
с территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования 
государственного контракта, а также 
иные денежные средства, подлежащие 
зачислению в бюджет территориального 
фонда обязательного медицинского 
страхования за нарушение 
законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд

1 16 10058 09 0000 140 100

Платежи в целях возмещения ущерба при 
расторжении государственного контракта, 
заключенного с территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования, 
в связи с односторонним отказом 
исполнителя (подрядчика) от его 
исполнения

1 16 10078 09 0000 140 100

Денежные взыскания, налагаемые в 
возмещение ущерба, причиненного в 
результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств (в 
части бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования)

1 16 10100 09 0000 140 100

Возмещение ущерба при возникновении 
страховых случаев, когда 
выгодоприобретателями выступают 
получатели средств бюджета 
территориального фонда обязательного 
медицинского страхования

1 16 10117 09 0000 140 100

Прочее возмещение ущерба, 
причиненного государственному 
имуществу, находящемуся во владении и 
пользовании территориального фонда 
обязательного медицинского страхования, 
зачисляемое в бюджет территориального 
фонда обязательного медицинского 
страхования

1 16 10118 09 0000 140 100



1 2 л

Платежи по искам, предъявленным 
территориальным фондом обязательного 
медицинского страхования, к лицам, 
ответственным за причинение вреда 
здоровью застрахованного лица, в целях 
возмещения расходов на оказание 
медицинской помощи

1 16 10119 09 0000 140 100

Доходы от денежных взысканий 
(штрафов), поступающие в счет 
погашения задолженности, 
образовавшейся до 1 января 2020 года, 
подлежащие зачислению в бюджет 
территориального фонда обязательного 
медицинского страхования по 
нормативам, действовавшим 
в 2019 году

1 16 10127 01 0000 140 100

Невыясненные поступления, зачисляемые 
в бюджеты территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования 1 17 01090 09 0000 180 100

Прочие неналоговые поступления в 
территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования

1 17 06040 09 0000 180 100



Приложение 3
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ПЕРЕЧЕНЬ
главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области

Код
главы

Код группы, подгруппы, 
статьи и вида источника Наименование

1 2 оJ

395 Территориальный фонд обязательного медицинского 
страхования Иркутской области

395 01 05 02 01 09 0000 510
Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования

395 01 05 02 01 09 0000 610
Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования



Приложение 4
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ДОХОДЫ
бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области 

по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2021 год

(тыс, рублей)
Код бюджетной 

классификации Российской 
Федерации

Наименование доходов Сумма

1 2
000 1 00 00000 00 0000 000 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 226 719,6

000 1 13 00000 00 0000 000 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
государства

217 819,6

000 1 13 02000 00 0000 130 Доходы от компенсации затрат государства 217 819,6
000 1 13 02990 00 0000 130 Прочие доходы от компенсации затрат государства 217 819,6

395 1 13 02999 09 0000 130
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования

217 819,6

000 1 16 00000 00 0000 000 Штрафы, санкции, возмещение ущерба 8 900,0

000 1 16 07000 01 0000 140

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с 
законом или договором в случае неисполнения или 
ненадлежащего исполнения обязательств перед 
государственным (муниципальным) органом, органом 
управления государственным внебюджетным фондом, 
казенным учреждением, Центральным банком Российской 
Федерации, иной организацией, действующей от имени 
Российской Федерации

1 000,0

000 1 16 07090 00 0000 140

Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 
соответствии с законом или договором в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательств перед государственным (муниципальным) 
органом, казенным учреждением, Центральным банком 
Российской Федерации, государственной корпорацией

1 000,0

395 1 16 07090 09 0000 140

Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 
соответствии с законом или договором в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательств перед территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования

1 000,0

000 1 16 10000 00 0000 140 Платежи в целях возмещения причиненного ущерба 
(убытков)

7 900,0

000 1 16 10100 00 0000 140
Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, 
причиненного в результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств

7 900,0
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1 2 лJ

395 1 16 10100 09 0000 140

Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, 
причиненного в результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств (в части бюджетов 
территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования)

7 900,0

000 2 00 00000 00 0000 000 БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 46 200 032,5

000 2 02 00000 00 0000 000
Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации 46 200 032,5

000 2 02 50000 00 0000 150
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
государственных внебюджетных фондов 46 200 032,5

395 2 02 55093 09 0000 150

Субвенции бюджетам территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования на финансовое 
обеспечение организации обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов Российской 
Федерации

45 541 532,5

000 2 02 59999 00 0000 150
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 
бюджетам государственных внебюджетных фондов 658 500,0

395 2 02 59999 09 0000 150
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 
бюджетам территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования

658 500,0

ВСЕГО ДОХОДОВ 46 426 752,1



Приложение 5
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ДОХОДЫ 
бюджета Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Иркутской области
по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации на плановый период 2022 и

2023 годов
(тыс, рублей)

Код бюджетной 
классификации Российской 

Федерации
Наименование доходов

Сумма

2022 год 2023 год

1 2 3 4

000 1 00 00000 00 0000 000 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ 
ДОХОДЫ

242 174,6 258 729,6

000 1 13 00000 00 0000 000 Доходы от оказания платных услуг и 
компенсации затрат государства 235 474,6 253 129,6

000 1 13 02000 00 0000 130 Доходы от компенсации затрат государства 235 474,6 253 129,6

000 1 13 02990 00 0000 130 Прочие доходы от компенсации затрат 
государства 235 474,6 253 129,6

395 1 13 02999 09 0000 130
Прочие доходы от компенсации затрат 
бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования

235 474,6 253 129,6

000 1 16 00000 00 0000 000 Штрафы, санкции, возмещение ущерба 6 700,0 5 600,0

000 1 16 07000 01 0000 140

Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в 
соответствии с законом или договором в 
случае неисполнения или ненадлежащего 
исполнения обязательств перед 
государственным (муниципальным) 
органом, органом управления 
государственным внебюджетным фондом, 
казенным учреждением, Центральным 
банком Российской Федерации, иной 
организацией, действующей от имени 
Российской Федерации

800,0 700,0

000 1 16 07090 00 0000 140

Иные штрафы, неустойки, пени, 
уплаченные в соответствии с законом или 
договором в случае неисполнения или 
ненадлежащего исполнения обязательств 
перед государственным (муниципальным) 
органом, казенным учреждением, 
Центральным банком Российской 
Федерации, государственной корпорацией

800,0 700,0
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1 2 3 4

395 1 16 07090 09 0000 140

Иные штрафы, неустойки, пени, 
уплаченные в соответствии с законом или 
договором в случае неисполнения или 
ненадлежащего исполнения обязательств 
перед территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования

800,0 700,0

000 1 16 10000 00 0000 140 Платежи в целях возмещения 
причиненного ущерба (убытков) 5 900,0 4 900,0

000 1 16 10100 00 0000 140

Денежные взыскания, налагаемые в 
возмещение ущерба, причиненного в 
результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств

5 900,0 4 900,0

395 1 16 10100 09 0000 140

Денежные взыскания, налагаемые в 
возмещение ущерба, причиненного в 
результате незаконного или нецелевого 
использования бюджетных средств (в 
части бюджетов территориальных фондов 
обязательного медицинского страхования)

5 900,0 4 900,0

000 2 00 00000 00 0000 000 БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 51 841 723,1 55 014 393,8

000 2 02 00000 00 0000 000
Безвозмездные поступления от других 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации

51 841 723,1 55 014 393,8

000 2 02 50000 00 0000 150
Межбюджетные трансферты, 
передаваемые бюджетам государственных 
внебюджетных фондов

51 841 723,1 55 014 393,8

395 2 02 55093 09 0000 150

Субвенции бюджетам территориальных 
фондов обязательного медицинского 
страхования на финансовое обеспечение 
организации обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации

51 152 923,1 54 295 393,8

000 2 02 59999 00 0000 150
Прочие межбюджетные трансферты, 
передаваемые бюджетам государственных 
внебюджетных фондов

688 800,0 719 000,0

395 2 02 59999 09 0000 150

Прочие межбюджетные трансферты, 
передаваемые бюджетам территориальных 
фондов обязательного медицинского 
страхования

688 800,0 719 000,0

ВСЕГО ДОХОДОВ 52 083 897,7 55 273 123,4



Приложение 6
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на

2021 год
(тыс, рублей)

Наименование расходов

Код бюджетной 
классификации Российской 

Федерации Сумма

Рз Пр
1 2 -■> 4

Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской области 46 426 752,1

Общегосударственные вопросы 01 00 320 448,2
Другие общегосударственные вопросы 01 13 320 448,2
Здравоохранение 09 00 46 106 303,9
Другие вопросы в области здравоохранения 09 09 46 106 303,9
Всего расходов 46 426 752,1



Приложение 7
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на

плановый период 2022 и 2023 годов
(тыс, рублей)

Наименование расходов

Код бюджетной 
классификации Российской 

Федерации
Сумма

Рз Пр 2022 год 2023 год
1 2 4 5

Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской 
области

52 060 623,3 55 224 236,9

Общегосударственные вопросы 01 00 320 448,2 320 448,2
Другие общегосударственные вопросы 01 13 320 448,2 320 448,2

Здравоохранение 09 00 51 740 175,1 54 903 788,7
Другие вопросы в области 
здравоохранения

09 09 47 941 925,2 50 579 047,3

Всего расходов 52 060 623,3 55 224 236,9



Приложение 8
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным 

программам Иркутской области и непрограммным направлениям деятельности), группам видов 
расходов классификации расходов бюджетов на 2021 год

(тыс, рублей)

Наименование расходов
Код бюджетной классификации 

Российской Федерации Сумма

Рз Пр ЦСР ВР
1 2 -> 4 5 6

Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской области

46 426 752,1

Общегосударственные вопросы 01 00 320 448,2

Другие общегосударственные вопросы 01 13 320 448,2

Государственная программа Иркутской области 
«Развитие здравоохранения» 01 13 52 0 00 00000 320 448,2

Подпрограмма «Осуществление обязательного 
медицинского страхования в Иркутской 
области»

01 13 52 Д 00 00000 320 448,2

Основное мероприятие «Организация и 
реализация территориальной программы 
обязательного медицинского страхования»

01 13 52 Д 02 00000 320 448,2

Финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской Федерации

01 13 52 Д 02 50930 320 448,2

Расходы на выплаты персоналу в целях 
обеспечения выполнения функций 
государственными (муниципальными) органами, 
казенными учреждениями, органами управления 
государственными внебюджетными фондами

01 13 52 Д 02 50930 100 277 336,4

Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд

01 13 52 Д 02 50930 200 42 635,2

Иные бюджетные ассигнования 01 13 52 Д 02 50930 800 476,6
Здравоохранение 09 00 46 106 303,9
Другие вопросы в области здравоохранения 09 09 46 106 303,9

Г осударственная программа Иркутской области 
«Развитие здравоохранения»

09 09 52 0 00 00000 45 447 803,9
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1 2 -Л 4 5 6
Подпрограмма «Осуществление обязательного 
медицинского страхования в Иркутской 
области»

09 09 52 Д 00 00000 45 447 803,9

Основное мероприятие «Организация и 
реализация территориальной программы 
обязательного медицинского страхования»

09 09 52 Д 02 00000 45 229 984,3

Финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской Федерации

09 09 52 Д 02 50930 45 221 084,3

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению

09 09 52 Д 02 50930 300 44 388 084,3

Межбюджетные трансферты 09 09 52 Д 02 50930 500 833 000,0

Дополнительное финансовое обеспечение 
организации обязательного медицинского 
страхования на территории Иркутской области

09 09 52 Д 02 80040 8 900,0

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению

09 09 52 Д 02 80040 300 8 900,0

Основное мероприятие «Организация 
дополнительного профессионального 
образования медицинских работников по 
программам повышения квалификации, а также 
приобретение и проведение ремонта 
медицинского оборудования»

09 09 52 Д 03 00000 217 819,6

Финансовое обеспечение мероприятий по 
организации дополнительного 
профессионального образования медицинских 
работников по программам повышения 
квалификации, а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского 
оборудования

09 09 52 Д 03 80060 217 819,6

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению

09 09 52 Д 03 80060 300 217 819,6

Непрограммные направления деятельности 
органов управления государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации

09 09 73 0 00 00000 658 500,0

Реализация государственных функций в области 
социальной политики 09 09 73 1 00 00000 658 500,0

Дополнительное финансовое обеспечение 
организации обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации в рамках реализации 
государственных функций в области социальной 
политики по непрограммным направлениям 
деятельности органов управления 
государственных внебюджетных фондов 
Российской Федерации

09 09 73 1 00 80050 658 500,0

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению

09 09 73 1 00 80050 300 658 500,0

Всего расходов 46 426 752,1



Приложение 9
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным 

программам Иркутской области и непрограммным направлениям деятельности), группам 
видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2022 и 2023 годов

(тыс, рублей)

Наименование расходов

Код бюджетной 
классификации Российской 

Федерации
Сумма

Рз Пр ЦСР ВР 2022 год 2023 год
1 2 л 4 5 6 7

Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской 
области

52 060 623,3 55 224 236,9

Общегосударственные вопросы 01 00 320 448,2 320 448,2
Другие общегосударственные вопросы 01 13 320 448,2 320 448,2
Государственная программа Иркутской 
области «Развитие здравоохранения» 01 13 52 0 00 00000 320 448,2 320 448,2

Подпрограмма «Осуществление 
обязательного медицинского страхования в 
Иркутской области»

01 13 52 Д 00 00000 320 448,2 320 448,2

Основное мероприятие «Организация и 
реализация территориальной программы 
обязательного медицинского страхования»

01 13 52 Д 02 00000 320 448,2 320 448,2

Финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской 
Федерации

01 13 52 Д 02 50930 320 448,2 320 448,2

Расходы на выплаты персоналу в целях 
обеспечения выполнения функций 
государственными (муниципальными) 
органами, казенными учреждениями, 
органами управления государственными 
внебюджетными фондами

01 13 52 Д 02 50930 100 277 336,4 277 336,4

Закупка товаров, работ и услуг для 
обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд

01 13 52 Д 02 50930 200 42 635,2 42 635,2

Иные бюджетные ассигнования 01 13 52 Д 02 50930 800 476,6 476,6

Здравоохранение 09 00 51 740 175,1 54 903 788,7

Другие вопросы в области здравоохранения 09 09 51 740 175,1 54 903 788,7

Государственная программа Иркутской 
области «Развитие здравоохранения» 09 09 52 0 00 00000 51 074 649,5 54 233 675,2
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1 2 оJ 4 5 6 7
Подпрограмма «Осуществление 
обязательного медицинского страхования в 
Иркутской области»

09 09 52 Д 00 00000 51 074 649,5 54 233 675,2

Основное мероприятие «Организация и 
реализация территориальной программы 
обязательного медицинского страхования»

09 09 52 Д 02 00000 50 839 174,9 53 980 545,6

Финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской 
Федерации

09 09 52 Д 02 50930 50 832 474,9 53 974 945,6

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению 09 09 52 Д 02 50930 300 49 849 534,9 52 815 076,4

Межбюджетные трансферты 09 09 52 Д 02 50930 500 982 940,0 1 159 869,2

Дополнительное финансовое обеспечение 
организации обязательного медицинского 
страхования на территории Иркутской 
области

09 09 52 Д 02 80040 6 700,0 5 600,0

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению 09 09 52 Д 02 80040 300 6 700,0 5 600,0

Основное мероприятие «Организация 
дополнительного профессионального 
образования медицинских работников по 
программам повышения квалификации, а 
также приобретение и проведение ремонта 
медицинского оборудования»

09 09 52 Д 03 00000 235 474,6 253 129,6

Финансовое обеспечение мероприятий по 
организации дополнительного 
профессионального образования 
медицинских работников по программам 
повышения квалификации, а также по 
приобретению и проведению ремонта 
медицинского оборудования

09 09 52 Д 03 80060 235 474,6 253 129,6

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению 09 09 52 Д 03 80060 300 235 474,6 253 129,6

Непрограммные направления деятельности 
органов управления государственных 
внебюджетных фондов Российской 
Федерации

09 09 73 0 00 00000 665 525,6 670 113,5

Реализация государственных функций в 
области социальной политики 09 09 73 1 00 00000 665 525,6 670 113,5
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Дополнительное финансовое обеспечение 
организации обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации в рамках реализации 
государственных функций в области 
социальной политики по непрограммным 
направлениям деятельности органов 
управления государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации

09 09 73 1 00 80050 665 525,6 670 113,5

Социальное обеспечение и иные выплаты 
населению 09 09 73 1 00 80050 300 665 525,6 670 113,5

Всего расходов 52 060 623,3 55 224 236,9



Приложение 10
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
получаемых в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Иркутской области из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на 2021
год

(тыс, рублей)

Наименование Сумма

1 2
Межбюджетные трансферты, всего 46 200 032,5
в том числе:
из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования:

45 541 532,5

на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов Российской Федерации 45 541 532,5

из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования: 658 500,0

на возмещение затрат по оплате стоимости медицинской помощи, 
оказанной застрахованным лицам за пределами территории, в которой 
выдан полис обязательного медицинского страхования

658 500,0



Приложение 11
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
получаемых в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Иркутской области из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на
плановый период 2022 и 2023 годов

(тыс, рублей)

Наименование
Сумма

2022 год 2023 год
1 2 оЭ

Межбюджетные трансферты, всего 51 841 723,1 55 014 393,8

в том числе:
из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования: 51 152 923,1 54 295 393,8

на финансовое обеспечение организации обязательного 
медицинского страхования на территориях субъектов Российской 
Федерации

51 152 923,1 54 295 393,8

из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования: 688 800,0 719 000,0

на возмещение затрат по оплате стоимости медицинской помощи, 
оказанной застрахованным лицам за пределами территории, в 
которой выдан полис обязательного медицинского страхования

688 800,0 719 000,0



Приложение 12
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
предоставляемых из бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,
на 2021 год

(тыс, рублей)

Наименование Сумма

1 2
Межбюджетные трансферты, всего 833 000,0
в том числе:
бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования:

833 000,0

на возмещение другим территориальным фондам обязательного медицинского 
страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной 
застрахованным лицам за пределами территории Иркутской области, в 
которой выдан полис обязательного медицинского страхования

833 000,0



Приложение 13
к Закону Иркутской области
от

«О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ОБЪЕМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, 
предоставляемых из бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Иркутской области другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,
на плановый период 2022 и 2023 годов

(тыс, рублей)

Наименование
Сумма

2022 год 2023 год
1 2 '■у

Межбюджетные трансферты, всего 982 940,0 1 159 869,2
в том числе:
бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования: 982 940,0 1 159 869,2

на возмещение другим территориальным фондам обязательного 
медицинского страхования затрат по оплате стоимости 
медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за 
пределами территории Иркутской области, в которой выдан полис 
обязательного медицинского страхования

982 940,0 1 159 869,2



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Проект закона Иркутской области «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области на 2021 год и на 
плановый период 2022 и 2023 годов» (далее -  проект закона) разработан 
Территориальным фондом обязательного медицинского страхования 
Иркутской области (далее -  Фонд) и вносится в Законодательное Собрание 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона:
Статья 11 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 30 Устава 

Иркутской области, статьи 10 и 14 Закона Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного 
кодекса Российской Федерации и Закона Иркутской области 
от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области».

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона:

Предметом правового регулирования проекта закона является 
утверждение параметров бюджета Фонда на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо 
признания, утратившими силу которых, потребует принятие данного 
правового акта:

Принятие данного правового акта повлечет необходимость принятия 
Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 2021 год и 
на плановый период 2022 и 2023 годов и внесение изменений в 
государственную программу Иркутской области «Развитие здравоохранения» 
на 2019-2024 годы.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования,
коррупциогенные факторы не содержит, оценке регулирующего воздействия 
не подлежит.

7. Иные сведения:
Иные сведения представляют собой описание доходов, расходов 

бюджета Фонда.
Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, Закона Иркутской области
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от 23 июля 2008 года № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области», с 
учетом приказа Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 
2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной 
классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 
назначения», Федерального закона от 29 ноября 2010 года 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации» (далее -  Федеральный закон об ОМС), проекта Федерального 
закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и иных 
нормативных правовых актов.

В представленном проекте закона бюджет Фонда на 2021 год и на 
плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в соответствии с 
требованиями бюджетного и налогового законодательства, сбалансирован по 
доходам и расходам, которые составляют: 

в 2021 году -  46 426 752,1 тыс. рублей; 
в 2022 году -  52 083 897,7 тыс. рублей; 
в 2023 году -  55 273 123,4 тыс. рублей.

Доходы бюджета Фонда

Доходы бюджета Фонда планируются в объеме: 
на 2021 год в сумме 46 426 752,1 тыс. рублей; 
на 2022 год в сумме 52 083 897,7 тыс. рублей; 
на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы
Налоговые доходы, администрируемые Управлением Федеральной 

налоговой службы по Иркутской области, в бюджете Фонда не планируются. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данные виды 
доходов не подлежат зачислению в бюджет Фонда.

Неналоговые доходы в проекте закона планируются на 2021 год в сумме 
226 719,6 тыс. руб., 2022 год - 242 174,6 тыс. руб., 2022 год - 258 729,6 тыс. 
рублей.

Неналоговые доходы рассчитаны согласно методике прогнозирования 
поступлений доходов в бюджет Фонда, утвержденной приказом Фонда от 23 
сентября 2019 года № 170 (далее -  Методика) с использованием методов 
усреднения и экстраполяции. Объем указанных доходов сложился за счет 
прогнозируемых значений:

-  прочих доходов от компенсации затрат бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования (в том числе средства от 
применения к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные 
при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий 
предоставления медицинской помощи) в сумме на 2021 год 217 819,6 тыс. руб., 
2022 год - 235 474,6 тыс. руб., 2023 год - 253 129,6 тыс. рублей;

-  иных штрафов, неустойки, пени, уплаченных в соответствии с 
законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего
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исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного 
медицинского страхования в сумме на 2021 год 1 000,0 тыс. руб., 2022 год - 
800,0 тыс. руб., 2023 год - 700,0 тыс. рублей;

-  денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, 
причиненного в результате незаконного или нецелевого использования 
бюджетных средств, в сумме на 2021 год - 7 900,0 тыс. руб., 2022 год - 5 900,0 
тыс. руб., 2023 год - 4 900,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в проекте закона планируются: 
на 2021 год в сумме 46 200 032,5 тыс. рублей; 
на 2022 год в сумме 51 841 723,1 тыс. рублей; 
на 2022 год в сумме 55 014 393,8 тыс. рублей.
В том числе: прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования, в проекте закона планируются:

на 2021 год в сумме 658 500,0 тыс. рублей; 
на 2022 год в сумме 688 800,0 тыс. рублей; 
на 2023 год в сумме 719 000,0 тыс. рублей.
Данный прогноз рассчитан методом экстраполяции в соответствии с 

Методикой на основании имеющихся данных о тенденциях изменений 
межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования в качестве возмещения 
затрат на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным 
лицам за пределами территории, в которой выдан полис обязательного 
медицинского страхования, в прошлых периодах.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда в 2021 году 
в виде субвенций из бюджета ФОМС, учтены в проекте Федерального закона 
«О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Объем субвенции, предоставляемый бюджетам территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования, рассчитан в соответствии с 
методикой, утвержденной постановлением Правительства Российской 
Федерации от 5 мая 2012 года № 462 «О порядке распределения,
предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования на осуществление переданных 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации 
полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского 
страхования», исходя из численности застрахованного населения Иркутской 
области по состоянию на 1 января 2020 года (2 492 585 чел.), коэффициента 
дифференциации, и подушевых нормативов финансирования, которые 
отражены в проекте Программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период
2022 и 2023 годов.

Сумма субвенций ФОМС составит:
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на 2021 год при среднем подушевом нормативе финансирования за счет 
средств обязательного медицинского страхования на финансирование базовой 
программы обязательного медицинского страхования за счет субвенций 
ФОМС (далее -  подушевой норматив) 13 718,5 рублей -  45 541 532,5 тыс. 
рублей;

на 2022 год при подушевом нормативе 14 700,6 рублей -  51 152 923,1 
тыс. рублей;

на 2023 год при подушевом нормативе 15 603,7 рублей -  54 295 393,8 
тыс. рублей.

Расходы бюджета Фонда

Поскольку бюджет Фонда на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов сбалансирован, расходы, как и доходы, планируются в следующем 
объеме:

на 2021 год в сумме 46 426 752,1 тыс. рублей;
на 2022 год в сумме 52 083 897,7 тыс. рублей, в том числе условно 

утвержденные расходы -  23 274,4 тыс. рублей;
на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, в том числе условно 

утвержденные расходы -  48 886,5 тыс. рублей.
Расходы бюджета Фонда по разделам бюджетной классификации 

расходов отражены ниже.
01 00 Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на 

обеспечение выполнения Фондом своих функций. Темп роста норматива 
расходов на 2021 год по сравнению с 2020 годом составляет 103,7%, что 
соответствует индексу потребительских цен согласно параметрам прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации на 2021 год и на 
плановый период 2022 и 2023 годов от 21.08.2020 года.

Расходы по указанному разделу на 2021 год составляют 
320 448,2 тыс. рублей. Расходы на плановый период планируются на уровне 
2021 года.

Изменение расходов на финансовое содержание и обеспечение Фондом 
своей деятельности на 2021 год по сравнению с 2020 годом обусловлено рядом 
причин, в том числе:

1) изменением расходов на арендную плату, изменением цен на ГСМ;
2) изменением расходов на оплату выделенных каналов передачи 

данных для организации корпоративной сети (VPN каналов);
3) планируемым проведением текущего ремонта кабинетов офиса 

ТФОМС, ремонта служебного автотранспорта, приобретением серверов, 
моноблоков, источников бесперебойного питания.

09 00 Здравоохранение
Расходы по разделу «Здравоохранение» составят:
на 2021 год в сумме 46 106 303,9 тыс. рублей;
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на 2022 год в сумме 51 740 175,1 тыс. рублей; 
на 2023 год в сумме 54 903 788,7 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу планируется направить на выполнение 

территориальной программы обязательного медицинского страхования в 
объемах:

в 2021 году -  45 229 984,3 тыс. рублей; 
в 2022 году -  50 839 174,9 тыс. рублей; 
в 2023 году -  53 980 545,6 тыс. рублей.
Расходы, не включенные в стоимость территориальной программы 

обязательного медицинского страхования, планируется направить на оплату 
стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями 
Иркутской области лицам, застрахованным на территории других субъектов 
Российской Федерации, в объемах:

на 2021 год в сумме 658 500,0 тыс. рублей; 
на 2022 год в сумме 665 525,6 тыс. рублей; 
на 2023 год в сумме 670 113,5 тыс. рублей.
За счет субвенции ФОМС планируется:
1) сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному 

доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам - 200%, среднему 
медицинскому персоналу - 100% в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597,

2) увеличение заработной платы младшего медицинского персонала и 
прочего персонала с 1 октября 2022 и 2023 годов, прочие расходы 
(медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и другие 
услуги) с 1 января на индекс потребительских цен: в 2021-на 3,7 %, в 2022 и 
2023 годах - п о  4 %  ежегодно;

3) финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным с 
онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими 
рекомендациями и протоколами лечения.

Проектом закона предлагается сформировать в бюджете Фонда средства 
нормированного страхового запаса на 2021 год в сумме 5 578 215,6 тыс. 
рублей.

Направления расходования средств нормированного страхового запаса 
Фонда отражены в проекте закона. Нормированный страховой запас Фонда 
определяется и используется в соответствии с Порядком использования 
средств нормированного страхового запаса территориального фонда 
обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом ФОМС от 
27.03.2019 № 54.

В соответствии с пунктом 18 статьи 38 Федерального закона об ОМС 
проектом закона предлагается установить для всех страховых медицинских 
организаций, участвующих в реализации территориальной программы 
обязательного медицинского страхования в Иркутской области, норматив 
расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в 
размере 1,00% от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую 
организацию по дифференцированным подушевым нормативам.
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Норматив рассчитан в соответствии с Методическими рекомендациями 
«О расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских 
организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного 
медицинского страхования», доведенными письмом ФОМС от 15 июня 
2012 года № 4320/30-3/и.

Заместитель Председателя 
Правительства Иркутской области В.Ф. Вобликова
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(Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Ирку^кой;р$лаети «О 
бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023-годов»
769). ;

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием I] 
области не усматриваем. !

правовых
ркутской

Перззый заместитель 
прокурора области
старший советник юстиции

Борк сова О. А., 25-90-19 
Слинкова Н.А., 25-90-11

Законодательное Собрание 
Иркутскойобласти

Вх. №___: £ 3 6 3
Д а та____d , 0.____ / / .   7Х&А1 г.
на_(11 4.вистах, индек
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Председателю 

Законодательного Собрания 
Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: m38@minjust.ru ул. Ленина, д. 1 «а» 

г. Иркутск, 6640270 3  I t  0 3
На № от £ 3  /О. jL&dUO

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-769 

«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-769 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской 
области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Предмет правового регулирования Проекта -  общественные отношения в 
сфере поступления и расходования средств бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования граждан -  соответствует сфере ведения 
субъектов Российской Федерации. Согласно статье 73 Конституции Российской 
Федерации вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 
государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 13.07.2020 № 194-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. В соответствии с частью 4 статьи 76 Конституции 
Российской Федерации вне пределов ведения Российской Федерации, совместного

Законодательное Собрание 
Иркутской области

mailto:m38@minjust.ru
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ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации области 
осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и 
иных нормативных правовых актов.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, 
определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 
(пункт 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации»).

Согласно подпункту «е» пункта 2 статьи 5 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законом 
субъекта Российской Федерации утверждаются бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных фондов субъекта Российской Федерации и отчеты 
об их исполнении.

Бюджет территориального государственного внебюджетного фонда 
утверждается законом Иркутской области (часть 4 статьи 30 Устава Иркутской 
области).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области.

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному 
законодательству. Нарушений правил юридической техники не выявлено.

Начальник Управления О.В. Петрова

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870, 260-980



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@lrksp.ru

Законодательное Собрание 
И р кутскоййбл а сти

№  f  V
Дота осЗ-- -Xf2_

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову
" 06 " ноября 2020 г. № 01/15-1604

На № ___________от"___ "____________201__ г. ‘

Г ~|
О направлении заключения КСП 
области от 05.11.2020 № 15/64-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной палате 
Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 05.11.2020 
№ 15/64-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской области на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (№ ПЗ-769).

Приложение: на 20 л. в 1 экз.

Председатель

(  ..
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 2006326IOA42A424002CB08C9CE94AAJ270A4F19
Владелец: Морохоова Ирина Петровна
Действителен: с 09.10.2019 по 09.01.2021

V___________________ _____________________ /

И.П. Морохоева

Законодательное Собрание! 
Иркутской области

Вх. № ..... .........

Дата __х / ------ г. |
на„4 У / „.„.листах, индекс

mailto:ksp38@lrksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15/64-Э
по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Иркутской 
области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (№ ПЗ-769)

05 ноября 2020 года г. Иркутск

Рассмотрен на коллегии КСП области 05.11.2020 
и утверж ден распоряж ением председателя КСП  
области от 05.11.2020 №  140-р

Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Иркутской 
области (далее -  КСП области) в соответствии с требованиями п.12 ст. 145 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации (далее -  БК РФ), Закона Иркутской области от 07.07.2011 
№ 55-03 «О Контрольно-счетной палате Иркутской области» и на основании поручения 
Законодательного Собрания Иркутской области от 23.10.2020 исх. № 3713. Проект закона 
Иркутской области № ПЗ-769 «О бюджете Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 
2023 годов» (далее -  Законопроект, или проект бюджета ТФОМС) внесен указом 
Губернатора Иркутской области от 23.10.2020 № 296-уг на рассмотрение
Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с п.11 ст. 145 БК РФ и в 
порядке, установленном Законом Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном 
процессе Иркутской области».

Экспертиза Законопроекта осуществлена в соответствии с утвержденным КСП 
области стандартом внешнего государственного финансового контроля «Проведение 
экспертизы проекта закона о бюджете Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Иркутской области на очередной финансовый год и на 
плановый период».

I. Общая часть
Государственную политику в сфере обязательного медицинского страхования (далее -  

ОМС) на территории Иркутской области реализует Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования Иркутской области (далее -  ТФОМС) в соответствии с 
Положением, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области от 
30.06.2011 № 176-пп. Составление проекта бюджета ТФОМС осуществлено органом 
управления ТФОМС, что соответствует требованиям ст. 10 Закона Иркутской области от
23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области».

В соответствии с требованиями статьей 15 и 16 Закона Иркутской области от
23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» Законопроект внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области одновременно с проектом закона 
Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов» в установленный срок (не позднее 25 октября).
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Проект бюджета ТФОМС сформирован на трехлетний бюджетный цикл, разработан с 
учетом положений БК РФ, Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об 
обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон № 326-ФЗ), Закона Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном 
процессе Иркутской области», законодательными и иными нормативными правовыми 
актами в сфере обязательного медицинского страхования и охраны здоровья граждан. КСП 
области использованы материалы, представленные в ходе проведения экспертизы органом 
управления ТФОМС, в том числе расчет размера норматива расходов на ведение дела; 
реестр источников доходов бюджета ТФОМС; нормативные затраты на обеспечение 
функций ТФОМС, расчеты и обоснования.

Бюджет ТФОМС сформирован по программно-целевому принципу. Средства 
бюджета ТФОМС включены в подпрограмму «Осуществление обязательного 
медицинского страхования в Иркутской области» на 2019-2024 годы государственной 
программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» на 2019-2024 годы, 
утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 06.11.2018 № 816-пп. 
ТФОМС определен участником государственной программы и данной подпрограммы. 
Объем средств бюджета ТФОМС рассчитывается в государственной программе за 
исключением страховых взносов на ОМС неработающего населения.

КСП области по результатам экспертизы, в целом, подтверждает соответствие 
принимаемых бюджетных обязательств целям и задачам, определенным в программных 
документах Российской Федерации и Иркутской области. Целью подпрограммы 
«Осуществление обязательного медицинского страхования в Иркутской области» на 2019- 
2024 годы является обеспечение конституционных прав граждан Российской Федерации на 
получение бесплатной медицинской помощи в Иркутской области в рамках 
территориальной программы обязательного медицинского страхования.

II. Общая характеристика проекта бюджета ТФОМС
Проект бюджета ТФОМС на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам. Согласно Законопроекту общий 
объем прогнозируемых доходов и, соответственно, расходов бюджета ТФОМС составляет: 

на 2021 год -  46 426 752,1 тыс. рублей; 
на 2022 год -  52 083 897,7 тыс. рублей; 
на 2023 год -  55 273 123,4 тыс. рублей.
Формирование доходной и расходной частей бюджета ТФОМС осуществлено в 

соответствии с положениями статей 39, 65, 146 и 147 БК РФ.
Основные характеристики проекта бюджета ТФОМС на 2021 год и плановый период, 

а также динамика за период 2019-2020 годы представлена в следующей таблице.
тыс, рублей

Наименование Исполнение 
в 2019 году

Законна 
2020 год

Проект на 
2021 год

Изменение, % Проект на 
2022 год

Проект на 
2023 год2020/

2019
2021/
2020

ДОХОДЫ, всего 42 425 909,1 45 698 455,1 46 426 752,1 7,7 1,6 52 083 897,7 55 273 123,4
- в том числе 
субвенция из ФФОМС 41 520 872,3 44 447 312,7 45 541 532,5 7,0 2,5 51 152923,1 54 295 393,8

РАСХОДЫ, всего 42 049 965,4 46 929 267,5 46 426 752,1 11,6 -1,1 52 083 897,7 55 273 123,4
- в том числе на 

территориальную 
программу ОМС

40 139 822,9 44 154 015,6 45 229 984,3 10,0 2,4 50 839 174,9 53 980 545,6

ДЕФИЦИТА)/
ПРОФИЩЩ+) + 375 943,7 -1  230 812,4 - - - - -
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Как видно из приведенной таблицы, по сравнению с уровнем 2020 года доходы на 
2021 год предусмотрены с увеличением на 1,6 %, а расходы -  со снижением на 1,1 %. 
Основной объем поступлений будет обеспечен субвенцией из бюджета Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования (далее -  Федеральный фонд ОМС, или 
ФФОМС), доля которой в общем объеме доходов составит 98,1 %.

Наблюдается снижение темпа роста доходов бюджета ТФОМС в 2021 году по 
сравнению с предыдущим годом и, соответственно, расходов на реализацию 
территориальной программы ОМС. Так, в 2020 году по сравнению с уровнем 2019 года 
объем субвенции увеличился на 7 %, тогда как в 2021 году рост планируется лишь на 1,6 
%. Расходы на реализацию территориальной программы ОМС вырастут на 2,4 %  к уровню
2020 года (в 2020 году к уровню 2019 года -  рост на 10 %).

На параметры бюджета ТФОМС на 2021 год и плановый период оказали влияние 
особенности установления и исполнения отдельных расходов бюджета ФФОМС, 
предусмотренные проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов» (далее -  проект Федерального закона о бюджете ФФОМС):

- обособление средств ОМС на финансовое обеспечение специализированной 
медицинской помощи в стационарных условиях и условиях дневного стационара, 
оказываемой федеральными медицинскими организациями, которые с 2021 года будут 
финансироваться напрямую из ФФОМС. Ранее финансовое обеспечение за оказываемую 
федеральными учреждениями медицинскую помощь осуществлялось в рамках 
территориальной программы ОМС за счет средств субвенции, выделяемой из бюджета 
ФФОМС бюджету ТФОМС Иркутской области (в 2020 году ожидаемый объем средств 
ОМС на медицинскую помощь, оказываемую федеральными медицинскими 
организациями, составляет около 1,6 млрд рублей). Как указано в пояснительной записке к 
проекту Федерального закона о бюджете ФФОМС, данные меры позволят обеспечить 
стабильность работы федеральных государственных учреждений и обеспечить оказание 
ими сложных видов медицинской помощи, при этом субъекты РФ могут направлять в эти 
учреждения своих застрахованных в установленном порядке без оплаты;

- внесение изменений в Методику распределения субвенций, предоставляемых из 
бюджета ФФОМС бюджетам территориальных фондов, в частности, в связи с 
неравномерным размещением федеральных медицинских организаций по территории РФ в 
формулу определения размера субвенции введен коэффициент корректировки по доле 
участия федеральных медицинских организаций в территориальной программе ОМС.

Кроме того, в проекте бюджета ТФОМС не предусмотрены средства на 
софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 
медицинского персонала (в 2020 году -  386 100,4 тыс. рублей), а также на осуществления 
денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление в 
ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения 
онкологических заболеваний (в 2020 году -  25 746,7 тыс. рублей). Средства на эти цели в
2021 году зарезервированы в нормированном страховом запасе ФФОМС и будут 
распределены по регионам позднее.

Также статьей 7 проекта Федерального закона о бюджете ФФОМС на 2021 год 
предусмотрена возможность предоставления Федеральному фонду ОМС в 2021 году 
межбюджетных трансфертов из федерального бюджета для их предоставления бюджетам 
территориальных фондов на осуществление денежных выплат стимулирующего характера 
за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, 
оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая



коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной 
инфекцией, в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.

III. Доходы проекта бюджета ТФОМС
На 2021 год доходы прогнозируются в объеме 46 426 752,1 тыс. рублей, или с 

увеличением к уровню 2020 года на 1,6 % (или на 728 297 тыс. рублей). Увеличение 
доходов в 2022 и 2023 годах по отношению к предыдущему году составит соответственно 
12,2 % и 6,1 %.

Данные о прогнозируемых доходах бюджета ТФОМС на 2021 год с оценкой 
соотношения к показателям бюджета ТФОМС на 2020 год представлены в следующей 
таблице.

тыс, рублей

Наименование
2020 год 

(Закон в ред. 
от 21.04.2020)

Проект на 
2021 год

Изменение

Сумма %

а 1 2 3=2-1 4=3/1
ДОХОДЫ, всего 45 698 455,1 46 426 752,1 728 297,0 1,6
НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 234 717,8 226 719,6 - 7 998,2 -3,4
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
государства 223 599,9 217 819,6 - 5 780,3 -2,6

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 11 000,0 8 900,0 -2  100,0 - 19,9
Прочие неналоговые доходы 117,9 - - -

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 45 463 737,3 46 200 032,5 736 295,2 1,6
Межбюджетные трансферты 45 671 459,8 46 200 032,5 528 572,7 1,2
- субвенция из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение 
организации ОМС на территориях субъектов РФ 44447 312,7 45 541 532,5 1 094 219,8 2,5

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
ТФОМС на финансовое обеспечение формирования 
нормированного страхового запаса территориального фонда 
обязательного медицинского страхования (для 
софинансирования расходов медицинских организаций на 
оплату труда врачей н среднего медицинского персонала)

386 100,4 - -386 100,4 -

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
ТФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных 
выплат стимулирующего характера медицинским работникам 
за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 
диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 
населения

25 746,7 - -25 746,7 -

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
ТФОМС (из бюджетов ТФОМС других субъектов РФ) 812 300,0 658 500,0 - 153 800,0 18,9

Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, 
субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 
целевое назначение, прошлых лет

353,2 - - 353,2 -

Возврат из бюджетов ТФОМС остатков субсидий, субвенций и 
иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 
назначение, прошлых лет

-208 075,7 - 208 075,7 -

Неналоговые доходы прогнозируются на 2<)21 год в объеме 226 719,6 тыс. рублей
(со снижением на 3,4 % к уровню 2020 года, или на 7 998,2 тыс. рублей). На 2022 и 2023 
годы -  соответственно 242 174,6 тыс. рублей и 258 729,6 тыс. рублей.

Поступления по неналоговым доходам на 96,1 % планируется обеспечить за счет 
прочих доходов от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования в объеме 217 819,6 тыс. рублей (в 2020 году -  223 599,9 тыс. 
рублей), в составе которых учитываются средства от применения к медицинским 
организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, 
сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи. Доходы от штрафов,
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санкций и возмещения ущерба планируются со снижением к уровню 2020 года на 19,9 %, 
или в объеме 8 900 тыс. рублей (в 2020 году -  11 000 тыс. рублей).

Прогноз поступлений неналоговых доходов в бюджет ТФОМС на 2021 год и на 
плановый период рассчитан по методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет 
ТФОМС, утвержденной приказом ТФОМС от 23.09.2019 № 170, с использованием методов 
усреднения и экстраполяции (на основе фактических данных за 2018-2019 годы и 
истекший период 2020 года).

Снижение неналоговых доходов обусловлено в том числе приостановлением 
проведения страховыми медицинскими организациями и территориальным фондом 
плановых медико-экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи, по 
результатам которых в доход бюджета ТФОМС поступали средства от применения к 
медицинским организациям санкций за выявленные нарушения. Плановые экспертизы 
приостановлены в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 432, 
устанавливающим особенности реализации базовой программы обязательного 
медицинского страхования в условиях возникновения угрозы распространения 
заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией.

Прочие неналоговые доходы не планируются. В данную подгруппу в 2020 году 
включены средства прошлых лет, возвращенные страховыми медицинскими 
организациями от штрафных санкций, примененных ими к медицинским организациям, 
которые отражаются в бюджете ТФОМС по мере их фактического поступления с 
последующим внесением изменений в закон о бюджете ТФОМС.

За 9 месяцев 2020 года в бюджет ТФОМС поступило неналоговых доходов в объеме 
148 085,1 тыс. рублей (63,1 % от годового плана). По оценке КСП области, прогноз 
неналоговых доходов, учитывая динамику поступлений по этому доходному источнику в 
2020 году, в целом представляется реалистичным и обоснованным.

В структуре доходов на долю субвенции из бюджета ФФОМС приходится 98,1 %. 
Согласно ч. 2 ст. 6 Федерального закона № 326-ФЗ за счет субвенций, предоставленных из 
бюджета ФФОМС бюджетам территориальных фондов ОМС, осуществляется финансовое 
обеспечение расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при осуществлении 
переданных полномочий по организации обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов РФ.

За счет субвенции обеспечивается реализация базовой программы ОМС, в рамках 
которой оказывается первичная медико-санитарная помощь, включая профилактическую 
помощь и диспансеризацию, скорая медицинская помощь (за исключением санитарно
авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными судами), специализированная 
медицинская помощь, в том числе высокотехнологичная медицинская помощь по 
установленному перечню.

Размер субвенции из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение организации 
ОМС на 2021 год составит 45 541 532,5 тыс. рублей с увеличением к уровню 2020 года на
2,5 %, или на 1 094 219,8 тыс. рублей.

На 2022 год субвенция рассчитана в объеме 51 152 923,1 тыс. рублей (рост к 2021 
году -  12,3 %); на 2023 год -  54 295 393,8 тыс. рублей (рост к 2022 году -  6,1 %).

Предусмотренный объем субвенции соответствует размеру субвенции, 
распределенному на 2021 год Иркутской области в приложении 6 к проекту Федерального 
закона о бюджете ФФОМС. По сравнению с предыдущим годом прирост субвенций в 2021 
году в целом по регионам составил 2,3 %  (по Иркутской области -  2,5 %).
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Объем субвенции определен по Методике, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 05.05.2012 № 46 2 1, исходя из численности застрахованного 
населения в Иркутской области по состоянию на 1 января 2020 года (2 492 585 человек), 
подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС, коэффициента 
дифференциации для Иркутской области (1,396), а также введенного с 2021 года 
коэффициента корректировки по доле участия федеральных медицинских организаций в 
территориальной программе ОМС.

Указанный коэффициент корректировки рассчитывается с учетом числа случаев 
госпитализации в федеральных медицинских организациях, оказывающих медицинскую 
помощь в стационарных условиях и условиях дневного стационара в рамках 
территориальной программы ОМС в субъекте РФ за год, предшествующий году, в котором 
рассчитывается субвенция.

Размер подушевого норматива устанавливается Программой государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (далее -  Программа 
государственных гарантий), которая на 2021 год и на плановый период на дату экспертизы 
не утверждена Правительством РФ. Согласно проекту Программы государственных 
гарантий, размер подушевого норматива на 2021 год планируется в размере 13 764,6 рубля 
(2020 год -  12 699,2 рубля), на 2022 год -  14 417 рублей и в 2023 году -  15 225,8 рубля, в 
том числе: на оказание медицинской помощи федеральными медицинскими
организациями в 2021 году -  686 рублей, в 2022 году -  720,3 рубля и в 2023 году -  756,3 
рубля; на оказание медицинской помощи медицинскими организациями (за исключением 
федеральных организаций) в 2021 году -  13 078,6 рубля, в 2022 году -  13 696,7 рубля, в 
2023 году -  14 469,5 рубля.

По сравнению с 01.01.2019 численность застрахованного населения в Иркутской 
области на 01.01.2020 снизилась на 12 790 человек (с 2 505 375 человек до 2 492 585 
человек). При этом численность неработающего застрахованного населения уменьшилась 
на 1 347 человек (с 1 480 563 человек на 01.01.2019 до 1 479 216 человек на 01.01.2020), 
численность работающего населения -  на 11 443 человека (с 1 024 812 человек на 
01.01.2019 до 1 013 369 человек на 01.01.2020). Доля неработающего населения в общей 
численности застрахованного населения Иркутской области практически не изменилась и 
на 1 января 2020 года составила 59,3 (на 1 января 2019 года -  59,1 %).

Удельный вес страховых взносов Иркутской области на ОМС неработающего 
населения (в 2021 году -  17 431 377,2 тыс. рублей) в общем объеме субвенции в 2021 году 
составит 38,3 % (в 2020 году -  37,8 %, или 16 819 936 тыс. рублей).

Как указано в пояснительной записке к проекту Федерального закона о бюджете 
ФФОМС, размер субвенции определен с учетом:

- сохранения соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой 
деятельности в регионе по врачам -  200 %, среднему медицинскому персоналу -  100 %  в 
соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597;

- увеличения заработной платы младшего медицинского персонала и прочего 
персонала с 1 октября 2022 и 2023 годов, прочие расходы (медикаменты, расходные 
материалы, питание, коммунальные и другие услуги) с 1 января на индекс 
потребительских цен: в 2021 -  на 3,7 %, в 2022 и 2023 годах -  по 4 % ежегодно;

1 Постановление Правительства РФ от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и 
расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам 
территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного 
медицинского страхования» (с изменениями, внесенными постановлением Правительства РФ от 08.10.2020 № 1632).
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- финансового обеспечения оказания медицинской помощи больным с 
онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и 
протоколами лечения.

Также отмечено, что предусматривается увеличение объемов помощи в части 
проведения профилактических осмотров и диспансеризации населения, а также 
увеличение объемов дорогостоящих исследований, проводимых в целях выявления 
заболеваний на ранних стадиях, включения в базовую программу проведения тестирования 
пациентов, в том числе перед госпитализацией на COVID, а также незначительное, 
но необходимое увеличение нормативов финансового обеспечения скорой медицинской 
помощи.

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетами ТФОМС других 
субъектов РФ в качестве возмещения затрат по оплате стоимости медицинской помощи, 
оказанной медицинскими организациями Иркутской области гражданам, застрахованным в 
других регионах РФ, прогнозируются в объеме 658 500 тыс. рублей (со снижением на 18,9 
%, или на 153 800 тыс. рублей к уровню 2020 года). На 2022 и 2023 годы -  688 800 тыс. 
рублей и 719 000 тыс. рублей соответственно.

Прогноз поступлений межбюджетных трансфертов из бюджетов ТФОМС других 
субъектов РФ рассчитан по методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет 
ТФОМС, утвержденной приказом ТФОМС от 23.09.2019 № 170, с использованием метода 
экстраполяции на основании данных о тенденции изменений поступлений в прошлых 
периодах. За 9 месяцев 2020 года в бюджет ТФОМС от территориальных фондов ОМС 
других субъектов РФ поступило 391 771,5 тыс. рублей, или 48,2 % от годовых назначений.

IV. Расходы проекта бюджета ТФОМС
Расходы бюджета ТФОМС на 2021 год предусмотрены в объеме 46 426 752,1 тыс. 

рублей, что ниже уровня 2020 года на 1,1 % (или на 502 515,4 тыс. рублей). Общий объем 
расходов бюджета ТФОМС на 2022 год планируется в сумме 52 083 897,7 тыс. рублей, в 
том числе условно утвержденные расходы -  23 274,4 тыс. рублей, на 2023 год -  
55 273 123,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы -  48 886,5 тыс. 
рублей.

Расходная часть бюджета ТФОМС сформирована по разделам бюджета 01 
«Общегосударственные вопросы» и 09 «Здравоохранение», сгруппирована в разрезе 
государственной программы и непрограммных направлений деятельности с детализацией 
до группы видов расходов. По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы на 
2021 год составляют 320 448,2 тыс. рублей (0,7 % от общего объема расходов бюджета 
ТФОМС), по разделу 09 «Здравоохранение» -  46 106 303,9 тыс. рублей (99,3 % от общего 
объема расходов бюджета ТФОМС).

Программные расходы в 2021 году составят 98,6 % от общего объема расходов и 
предусмотрены в объеме 45 768 252,1 тыс. рублей, в том числе по разделам бюджета 01 
«Общегосударственные вопросы» -  320 448,2 тыс. рублей (0,7 %) и 09 «Здравоохранение» 
-45 447 803,9 тыс. рублей (99,3 %).

Группировка расходов в Законопроекте по кодам бюджетной классификации 
осуществлена в соответствии с проектом приказа Минфина области «Об утверждении 
Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, 
относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Иркутской области» (размещен на сайте Минфина области).

Данные о распределении планируемых ассигнований бюджета ТФОМС на 2021 год 
с оценкой соотношения к показателям 2020 года представлены ниже в таблице.
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тыс, рублей

Наименование
2020 год 
(СБР на 

01.10.20202)
Проект на 
2021 год

Изменение

сумма %

РАСХОДЫ, всего 46 929 267,5 46 426 752,1 - 502 515,4 - U
Государственная программа Иркутской области «Развитие 
здравоохранения» (КЦСР 5200000000) 46 089 847,0 45 768 252,1 - 321 594,9 -0,7

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ (раздел 01) 309 060,2 320 448,2 11 388,0 3,7
Подпрограмма «Осуществление обязательного медицинского 
страхования в Иркутской области» (КЦСР 52ДООООООО), Основное 
мероприятие «Организация и реализация территориальной 
программы обязательного медицинского страхования» (КЦСР 
52Д0200000), «Финансовое обеспечение организации ОМС на 
территориях субъектов РФ» (КЦСР 52Д0250930), из них:

309 060,2 320 448,2 11 388,0 3,7

-расходы на выплаты персоналу 262 030,6 277 336,4 15 305,8 5,8
-закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд 46 699,6 42 635,2 - 4 064,4 -8,7
-иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, сборов и иных 
платежей) 330,0 476,6 146,6 44,4
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ (раздел 09) 46 620 207,3 46 106 303,9 - 513 903,4 -1,1
Подпрограмма «Осуществление обязательного медицинского 
страхования в Иркутской области» (КЦСР 52Д0000000) 45 368 939,7 45 447 803,9 78 864,2 0,2

Основное мероприятие «Организация и реализация 
территориальной программы обязательного медицинского 
страхования» (КЦСР 52Д0200000)

44 995 195,5 45 229 984,3 234 788,8 0,5

«Финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 
субъектов РФ» (КЦСР 52Д0250930) 44 983 792,6 45 221 084,3 237 291,7 0,5

- в том числе МВТ 675 000,0 833 000,0 158 000,0 23,4
«Дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС на 
территории Иркутской области» (КЦСР 52Д0280040) 11402,9 8 900,0 -2  502,9 -21,9

Основное мероприятие «Организация дополнительного 
профессионального образования медицинских работников по 
программам повышения квалификации, а также по приобретению 
и проведению ремонта медицинского оборудования» (КЦСР 
52Д0300000)

373 744,2 217 819,6 - 155 924,6 -41,7

Подпрограмма «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» 
(КЦСР 5270000000), Региональный проект «Медицинские кадры 
Иркутской области» (КЦСР527И500000)

386 100,4 - -386 100,4 -

«Финансовое обеспечение формирования нормированного 
страхового запаса территориального фонда обязательного 
медицинского страхования в целях софинансирования расходов 
медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 
медицинского персонала» (КЦСР 527N552570)

386 100,4 - -386 100,4 -

Подпрограмма «Повышение эффективности функционирования 
системы здравоохранения» (КЦСР 52Г0000000), Региональный 
проект «Борьба с онкологическими заболеваниями (Иркутская 
область)» (КЦСР 5204300000)

25 746,7 - - 25 746,7 -

«Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат 
стимулирующего характера медицинским работникам за 
выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 
диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 
населения» (КЦСР 52FN352580)

25 746,7 - -25 746,7 -

Непрограммные направления деятельности органов 
управления государственных внебюджетных фондов РФ 
(КЦСР 7300000000)

839 420,5 658 500,0 -180 920,5 -21,6

2 Показатели сводной бюджетной росписи на 01.10.2020 соответствуют Закону о бюджете ТФОМС (в ред. от 
21.04.2020), за исключением перераспределенных в соответствии со ст. 7 указанного закона бюджетных ассигнований 
между группами видов расходов по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы»: уменьшены расходы на закупку 
товаров, работ и услуг на 9 133 тыс. рублей (с 55 832,6 тыс. рублей до 46 699,6 тыс. рублей) и уплату налогов на 170 
тыс. рублей (с 500 тыс. рублей до 330 тыс. рублей), увеличены расходы на выплаты персоналу на 9 303 тыс. рублей (с 
252 727,6 тыс. рублей до 262 030,6 тыс. рублей).
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Бюджетные ассигнования на реализацию основного мероприятия «Организация и 
реализация территориальной программы обязательного медицинского страхования» 
отражены по следующим целевым статьям расходов бюджета:

-«Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской Федерации» (КЦСР 52Д0250930) в объеме 45 541 532,5 
тыс. рублей. Финансовое обеспечение указанных расходов осуществляется за счет 
субвенции из ФФОМС;

-«Дополнительное финансовое обеспечение организации обязательного 
медицинского страхования на территории Иркутской области» (КЦСР 52Д0280040) в 
объеме 8 900 тыс. рублей. Финансовое обеспечение указанных расходов осуществляется за 
счет неналоговых доходов бюджета.

Из общего объема ассигнований по данному основному мероприятию (45 550 432,5 
тыс. рублей) на реализацию территориальной программы ОМС планируется направить 
45 229 984,3 тыс. рублей; на обеспечение выполнения ТФОМС своих функций (с учетом 
13 филиалов) -  320 448,2 тыс. рублей.

1. Реализация территориальной программы обязательного 
медицинского страхования

Исходя из предлагаемого объема расходов стоимость Территориальной 
программы ОМС в Иркутской области составит в 2021 году 45 229 984,3 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования на реализацию Территориальной программы ОМС по сравнению 
с 2020 годом увеличатся на 1 075 968,7 тыс. рублей, или на 2,4 %  (в 2020 году -  
44 154 015,6 тыс. рублей) и составят 97,4 %  от общего объема расходов бюджета ТФОМС.

Исходя из данного объема финансирования подушевой норматив финансового 
обеспечения Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области за счет средств ОМС в 
расчете на одного застрахованного в год в 2021 году составит 18 145,8 рубля, или больше 
на 3 % уровня 2020 года (в 2020 году -  17 623,7 рубля).

На дату проведения экспертизы Законопроекта Программа государственных гарантий 
на 2021 год и плановый период Правительством РФ не утверждена. Отсутствие 
утвержденной федеральной Программы не позволяет принять территориальную 
программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи в Иркутской области на 2021 год и плановый период, включающую в себя 
территориальную программу ОМС. В отсутствие утвержденных средних нормативов 
объемов медицинской помощи и средних нормативов финансовых затрат сложно оценить 
сбалансированность и достаточность ассигнований, предусмотренных в представленном 
проекте бюджета ТФОМС.

Деятельность в сфере обязательного медицинского страхования на территории 
Иркутской области по состоянию на 30.10.2020 осуществляли 145 медицинских 
организаций государственной и частной форм собственности и 2 страховые медицинские 
организации (филиал ООО «СК «Ингосстрах-М» в г. Иркутске и Иркутский филиал АО 
«Страховая компания «СОГАЗ-Мед», в марте 2020 года Иркутский филиал АО ВТБ МС 
реорганизован путем присоединения к Иркутскому филиалу АО «Страховая компания 
«СОГАЗ-Мед»).

В 2021 году в реестр организаций, осуществляющих деятельность в сфере ОМС, 
будут включены 4 организации, подавшие уведомление на включение в реестр (ООО 
«АДСклиник», ООО «Инновационная Медицина», ООО «Научно-производственная
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Фирма «ХЕЛИКС», ООО «Клиника Байкал-медикл»), исключены из реестра 4 
организации, не подавшие уведомление на включение в реестр (ООО «Просто 
лаборатория», ООО «Новая Стоматологическая Клиника», ООО Клиника «Сибирского 
здоровья», ООО «Байкальский центр многопрофильной медицины»). Таким образом, в 
2021 году деятельность в сфере ОМС на территории Иркутской области будут 
осуществлять 145 медицинских организаций, из них 103 -  государственные (федеральные 
-  9, областные — 94) и 42 -  частные.

Данные по направлениям расходования средств на финансирование территориальной 
программы ОМС представлены в следующей таблице.

тыс, рублей

Наименование расходов 2020 год Проект 
на 2021 год

Изменение
сумма %

На финансирование территориальной программы 
ОМС, в том числе: 44 154 015,6 45 229 984,3 1 075 968,7 2,4

на оплату медицинской помощи, оказанной 
медицинскими организациями Иркутской области 
застрахованным на территории Иркутской области

43 056 482,8 43 959 387,4 902 904,6 2,1

- на оплату расходов на ведение дела страховых 
медицинских организаций 422 532,8 437 596,9 15 064,1 3,6

- на возмещение средств территориальным фондам ОМС 
других субъектов РФ за оказание медицинской помощи 
гражданам, застрахованным в Иркутской области

675 000,0 833 000,0 158 000,0 23,4

Общий объем расходов на оплату медицинской помощи, оказанной 
медицинскими организациями Иркутской области застрахованным лицам на 
территории Иркутской области (без учета медицинской помощи, оказанной 
федеральными медицинскими организациями, финансирование которых с 2021 года будет 
осуществляться напрямую из бюджета ФФОМС), в 2021 году составит 45 229 984,3 тыс. 
рублей. Средства планируется направить на финансовое обеспечение оказания 
медицинской помощи в рамках базовой программы ОМС.

Как указано в разделе Ш настоящего заключения, за счет прироста объема субвенции 
(в Иркутской области -  на 1 094 219,8 тыс. рублей) планируется:

- сохранить соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой 
деятельности в регионе по врачам -  200 %, среднему медицинскому персоналу -  100 % в 
соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597;

- увеличить прочие расходы (медикаменты, расходные материалы, питание, 
коммунальные и другие услуги) с 1 января на индекс потребительских цен 3,7 %;

- обеспечить финансирование оказания медицинской помощи больным с 
онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и 
протоколами лечения.

При этом в 2021 году не предусмотрено увеличение заработной платы младшего 
медицинского персонала и прочего персонала (планируется с 1 октября 2022 и 2023 годов 
на иццекс потребительских цен).

Проектом Программы государственных гарантий увеличены средние нормативы 
объемов медицинской помощи по профилю «онкология» в условиях дневных стационаров 
(с 0,006941 случая лечения на 1 застрахованное лицо в 2020 году до 0,007219 случая в 2021 
году, или на 4 %) и в стационарных условиях (с 0,01001 случаев госпитализации на 1 
застрахованное лицо в 2020 году до 0,01058 случаев в 2021 году, или на 5,7 %). При этом 
норматив объемов медицинской помощи в стационарных условиях, в целом, сохранен на 
уровне 2020 года (0,17671 случаев госпитализации на 1 застрахованное лицо).
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Также увеличены средние нормативы финансовых затрат медицинской помощи по 
профилю «онкология»: в условиях дневных стационаров (с 77 638,3 рублей на 1 случай 
лечения в 2020 году до 83 365,5 рублей в 2021 году, или на 7,4 %) и в стационарных 
условиях (со 100 848,9 рублей на 1 случай госпитализации в 2020 году до 107 824,1 рублей 
в 2021 году, или на 6,9 %). По предварительным расчетам на финансовое обеспечение 
оказания медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями в 2021 году 
потребуется 5 668,5 млн. рублей (на 249,1 млн. рублей больше, чем в 2020 году).

Также планируется увеличить объемы медицинской помощи в части проведения 
профилактических осмотров и диспансеризации населения; объемы дорогостоящих 
исследований, проводимых в целях выявления заболеваний на ранних стадиях, включить в 
базовую программу ОМС проведение тестирования пациентов, в том числе перед 
госпитализацией на COVTD; увеличить нормативы финансового обеспечения скорой 
медицинской помощи.

Исходя из установленных нормативов в проекте Программы государственных 
гарантий, нормативы финансовых затрат на проводимые в амбулаторных условиях 
дорогостоящие диагностические и лабораторные исследования увеличатся на 6,4 % (по 
компьютерной томографии, магнитно-резонансной томографии, ультразвуковому
исследованию сердечно-сосудистой системы, эндоскопическим диагностический
исследованиям, молекулярно-генетическим исследованиям и гистологическим 
исследованиям с целью выявления онкологических заболеваний).

На проведение тестирования пациентов на выявление новой коронавирусной 
инфекции (СОУЮ-19) установлен норматив объема -  0,12441 исследования на 1 
застрахованное лицо и финансовый норматив -  584 рубля за одно исследование. На эти 
цели потребуется в 2021 году расчетно 252,8 млн. рублей (310,1 тыс. исследований).

На скорую медицинскую помощь в связи с увеличением норматива финансовых 
затрат на 11,7 %  дополнительно потребуется расчетно 269,3 млн. рублей (за 1 вызов -  
3 787,9 рублей, всего на скорую медицинскую помощь -  2 738,1 млн. рублей).

В связи с увеличением нормативов объемов и финансовых затрат на проведение 
профилактических осмотров и диспансеризации населения дополнительно в 2021 году 
потребуется 273,6 млн. рублей.

Учитывая изложенное, прирост стоимости территориальной программы большей 
частью распределится для медицинских организаций, проводящих дорогостоящие 
диагностические исследования и тестирование пациентов на COVTO-19, оказывающих 
медицинскую помощь по профилю «онкология» и скорую медицинскую помощь. Для 
остальных медицинских организаций финансовые объемы могут сохраниться на уровне 
2020 года, что не позволит обеспечить рост заработной платы работников на темп роста 
прогнозного значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности (по Иркутской 
области с 40 892,2 рублей на 2020 год до 43 561,9 рублей на 2021 год согласно 
распоряжению Первого заместителя Губернатора Иркутской области -  председателя 
Правительства Иркутской области от 13.09.2019 № 158-рз). Кроме того, медицинским 
организациям потребуются средства на планируемое увеличение МРОТ с 1 января 2021 
года (с 12 130 рублей до 12 792 рублей).

Изложенное выше может повлечь за собой ряд рисков, что требует принятия 
дополнительных мер по обеспечению сбалансированности и достаточности средств на 
реализацию Территориальной программы ОМС в Иркутской области.

В государственных учреждениях Иркутской области, осуществляющих деятельность 
в рамках обязательного медицинского страхования, в соответствии с Законом Иркутской 
области от 17.12.2008 № 123-03 «О размерах районного коэффициента к заработной плате
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работников государственных органов Иркутской области, государственных учреждений 
Иркутской области...» выплачивается повышенный районный коэффициент (расходы на 
его выплату составляют в целом около 2 млрд, рублей). Выполнение принятых расходных 
обязательств Иркутской области согласно нормам ст. 85 БК РФ должно осуществляться за 
счет средств областного бюджета. КСП области неоднократно обращала внимание на 
данную проблему, которая до настоящего времени не разрешена.

Объем субвенции, предоставляемый из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение 
организации обязательного медицинского страхования, за счет средств которой 
осуществляется финансирование областных государственных учреждений, оказывающих 
медицинскую помощь в рамках Территориальной программы ОМС, не учитывает расходы 
на выплату повышенного размера районного коэффициента, возникшие вследствие 
принятия Иркутской областью такого расходного обязательства.

Расчет субвенции для регионов производится по единой Методике, утвержденной 
постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 462, согласно которой учитывается 
сумма средневзвешенного районного коэффициента к заработной плате и 
средневзвешенной процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также за работу в местностях с 
особыми климатическими условиями, которые установлены для территории субъекта РФ 
законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации и Союза ССР.

При недостаточности у учреждений средств имеется риск недостижения целевых 
показателей по заработной плате медицинских работников, отвлечения на оплату труда 
средств с других статей расходов (медикаменты, расходные материалы, питание), что 
скажется на качестве оказания медицинской помощи и приведет к образованию 
просроченной кредиторской задолженности. По данным мониторинга ТФОМС, 
просроченная кредиторская задолженность на начало 2020 года имелась у 5 областных 
государственных учреждений на общую сумму 175,6 млн. рублей, на 01.10.2020 -  у 10 
областных государственных учреждений на сумму 111,7 млн. рублей.

Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию 
для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной 
программы ОМС, устанавливается законом о бюджете территориального фонда в 
соответствии с требованиями ч. 18 ст. 38 Федерального закона № 326-ФЗ. При этом его 
размер должен быть не менее одного процента и не более двух процентов от суммы 
средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным 
подушевым нормативам.

Следует отметить, что проектом федерального закона о внесении изменений в 
Федеральный закон № 326-ФЗ (принят в первом чтении) предлагается уменьшить размер 
средств, предоставляемых территориальным фондом страховой медицинской организации 
на расходы на ведение дела по ОМС, с размера 1 % - 2 % до размера 0,5 %  - 1 % суммы 
средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным 
подушевым нормативам.

В статье 9 текстовой части Законопроекта предлагается установить для всех 
страховых медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское 
страхование и участвующих в реализации Территориальной программы ОМС в Иркутской 
области, норматив расходов на ведение дела в размере 1,00 процента от суммы средств, 
поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным 
подушевым нормативам (на уровне 2019-2020 годов).
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Предлагаемый размер норматива рассчитан ТФОМС в соответствии с методическими 
рекомендациями ФФОМС «О расчете норматива расходов на ведение дела страховых 
медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере ОМС», доведенными 
письмом от 15.06.2012 № 4320/30-2/и. При расчете учитываются такие показатели, как 
объем расходов на выполнение территориальной программы ОМС, количество страховых 
медицинских организаций, норматив трудоемкости по учету и контролю страховой 
деятельности, норматив трудоемкости по формированию и поддержанию страхового 
поля, количество застрахованных граждан, в том числе неработающих граждан, сельских 
жителей, иностранных граждан, и проч.

Исходя из данного норматива расходы на ведение дела в 2021 году вырастут на 3,6 % 
и составят расчетно 437 596,9 тыс. рублей (больше 2020 года на 15 064,1 тыс. рублей).

2. Расходы на обеспечение деятельности ТФОМС
Расходы на обеспечение выполнения ТФОМС своих функций предусмотрены на 

2021-2023 годы в объеме 320 448,2 тыс. рублей ежегодно (с увеличением на 3,7 %, или на 
11 388 тыс. рублей к уровню 2020 года). В соответствии с п.8 ч.2 ст.7 Федерального закона 
№ 326-ФЗ Федеральный фонд ОМС согласовывает норматив расходов на обеспечение 
выполнения территориальным фондом своих функций. Как указано в пояснительной 
записке к Законопроекту, темп роста норматива указанных расходов на 2021 год по 
сравнению с уровнем 2020 года составляет 103,7 %, что соответствует индексу 
потребительских цен согласно параметрам прогноза социально-экономического развития 
Российской Федерации на 2021 год и на плановый период.

Письмо ФФОМС по согласованию норматива в ходе экспертизы не представлено, по 
пояснению ТФОМС, в связи с задержкой направления такого письма Федеральным 
фондом ОМС всем регионам.

Доля расходов на выполнения управленческих функций в общем объеме расходов 
бюджета в 2021 году составит как и в 2020 году 0,7 %.

Из указанных средств на выплаты персоналу (оплата труда с начислениями, 
командировочные расходы, оплата проезда к месту отдыха и обратно работников, 
проживающих на северных территориях) планируется направить 86,5 %, или 277 336,4 
тыс. рублей (в 2020 году -  262 030,6 тыс. рублей, или меньше на 5,8 %).

Штатная численность работников ТФОМС на 2021 год планируется на уровне 2020 
года в количестве 277,25 штатных единиц, что не превышает предельной численности, 
установленной постановлением Правительства Иркутской области от 30.06.2011 № 176-пп 
«О государственном учреждении «Территориальный фонд обязательного медицинского 
страхования граждан Иркутской области» (315 штатных единиц). Списочная численность 
работников ТФОМС на 01.10.2020 составила 259 человек.

На закупку товаров работ и услуг предусмотрено 13,3 % указанных средств, или 42 
635,2 тыс. рублей (в 2020 году -  46 699,6 тыс. рублей), на иные бюджетные ассигнования 
(уплата налогов, сборов и иных платежей) -  0,2 % (или 476,6 тыс. рублей, что выше уровня 
2020 года на 146,6 тыс. рублей). Средства на закупку планируется направить на арендную 
плату и текущий ремонт помещений, ГСМ, оплату выделенных каналов передачи данных 
для организации корпоративной сети (VPN каналов), ремонт служебного автотранспорта, 
приобретение серверов, моноблоков, источников бесперебойного питания.

3. Непрограммные направления деятельности ТФОМС
По непротраммным направлениям деятельности на 2021 год предусмотрены 

бюджетные ассигнования в объеме 658 500 тыс. рублей. Указанные средства планируется



1‘

направить на дополнительное финансовое обеспечение организации ОМС на территории 
Иркутской области в части оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими 
организациями Иркутской области гражданам, застрахованным в других регионах РФ. По 
сравнению с 2020 годом планируется снижение данных расходов в 2021 году на 180 920,5 
тыс. рублей, или на 21,6 %. По состоянию на 01.10.2020 на оплату медицинской помощи, 
оказанной медицинскими организациями Иркутской области гражданам других регионов, 
направлено 370 001,6 тыс. рублей при плане 839 420,5 тыс. рублей (или 44,1 % от годового 
плана).

Указанные расходы будут производиться из средств нормированного страхового 
запаса ТФОМС в соответствии с приказом ФФОМС от 27.03.2019 № 54 «О порядке 
использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда 
обязательного медицинского страхования».

4. Нормированный страховой запас
Для обеспечения финансовой устойчивости ОМС в составе расходов на оплату 

медицинской помощи формируется нормированный страховой запас.
В соответствии с требованиями ч.6.4 ст.26 Федерального закона № 326-ФЗ, п.8 ч.4 

ст.14 Закона Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области» статьей 6 
Законопроекта установлены размер средств нормированного страхового запаса на 2021 год 
в сумме 5 578215,6 тыс. рублей (на 2020 год -  6 082 460 тыс. рублей) и цели его 
использования.

Установленные цели использования нормированного страхового запаса 
соответствуют требованиям ч. 6 ст. 26 Федерального закона № 326-ФЗ.

Размер нормированного страхового запаса (без учета средств для осуществления 
расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами 
территории субъекта РФ, в котором выдан полис обязательного медицинского 
страхования, и средств для финансового обеспечения мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников по 
программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 
медицинского оборудования) не превышает среднемесячный размер планируемых 
поступлений средств ТФОМС на очередной год, что соответствует требованиям части 6.4 
статьи 26 Федерального закона Ха 326-ФЗ.

По состоянию на 01.10.2020 из средств нормированного страхового запаса 
израсходовано 1 468 436,3 тыс. рублей, в том числе 396 275,1 тыс. рублей -  на 
дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС 
путем предоставления страховым медицинским организациям недостающих средств для 
оплаты медицинской помощи.

В нормированный страховой запас включаются расходы на организацию 
дополнительного профессионального образования медицинских работников по 
программам повышения квалификации, а также приобретение и проведение ремонта 
медицинского оборудования. На 2021 год данные расходы предусмотрены в объеме 
217 819,6 тыс. рублей со снижением к уровню 2020 года на 155 924,6 тыс. рублей, или на 
41,7 %, что связано с включением остатков средств 2019 года в расходы 2020 года (в 
первоначальном бюджете ТФОМС на 2020 год -  223 599,9 тыс. рублей, увеличены при 
внесении 21.04.2020 изменений в бюджет ТФОМС до 373 744,2 тыс. рублей за счет 
остатков средств 2019 года в сумме 150 144,3 тыс. рублей).

Источником финансирования этих мероприятий являются доходы бюджета ТФОМС, 
полученные от применения к медицинским организациям санкций за нарушения,



выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий 
предоставления медицинской помощи. Прогнозируемое снижение поступлений по 
данному источнику, в том числе в связи с приостановлением проведения страховыми 
медицинскими организациями и территориальным фондом плановых медико
экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи, также повлияло на 
объем финансового обеспечения данных мероприятий в 2021 году.

За 9 месяцев 2020 года на финансовое обеспечение мероприятий по организации 
дополнительного профессионального образования медицинских работников по 
программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 
медицинского оборудования, израсходовано 150 743,4 тыс. рублей (или 40,3 % от годового 
плана).

Учитывая Правила использования указанных средств, утвержденные Постановлением 
Правительства РФ от 21.04.2016 № 332, прогнозируется наличие остатка по данным 
бюджетным ассигнованиям на начало 2021 года. Статьей 8 Законопроекта предлагается 
установить, что остатки средств бюджета ТФОМС, образовавшиеся на 1 января 2021 года 
в результате неполного использования в 2020 году средств для финансового обеспечения 
данных мероприятий, направляются в 2021 году на те же цели.

Одним из направлений расходования средств нормированного страхового запаса 
Законопроектом предусмотрено софинансирование расходов медицинских организаций на 
оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Порядок и условия их 
предоставления медицинским организациям утверждены Приказом Минздрава России от 
22.02.2019 № 85н. Законопроектом бюджетные ассигнования на указанные расходы не 
предусмотрены в связи с отсутствием распределения средств на эти цели по регионам. 
Средства на эти цели зарезервированы в нормированном страховом запасе ФФОМС.

В 2020 году в целях устранения кадрового дефицита в первичном звене на 
софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 
медицинского персонала в бюджете ТФОМС за счет межбюджетных трансфертов из 
ФФОМС предусмотрено 386 100,4 тыс. рублей (на 01.10.2020 использовано 26 118,4 тыс. 
рублей, или 6,8 %).

I f

V. Анализ текстовой части Законопроекта
По результатам анализа текстовой части Законопроекта в целом подтверждается 

соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного 
законодательства.

Вместе с тем частью 2 статьи 2 текстовой части Законопроекта предлагается 
утвердить нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно 
приложению 2 к настоящему Закону.

Согласно ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в законе субъекта Российской Федерации 
о бюджете субъекта Российской Федерации должны содержаться нормативы 
распределения доходов между бюджетом субъекта Российской Федерации, бюджетом 
территориального государственного внебюджетного фонда, бюджетами муниципальных 
образований, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации, в случае, если 
они не установлены настоящим Кодексом, федеральным законом о федеральном бюджете, 
законами субъекта Российской Федерации, принятыми в соответствии с положениями 
настоящего Кодекса. Из этого следует, что законом о бюджете территориального 
государственного внебюджетного фонда не могут устанавливаться нормативы 
распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.
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Следует отметить, что в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом 
закона об областном бюджете на 2021 год в приложении 1 утверждены нормативы 
распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, в том числе бюджету территориального 
государственного внебюджетного фонда.

КСП области рекомендует исключить приложение 2 и норму об утверждении 
данных нормативов из статьи 2 текстовой части Законопроекта о бюджете ТФОМС.

При подготовке Законопроекта разработчик руководствовался п. 7 ч. 4 ст. 14 Закона 
Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области», 
согласно которому законом области о бюджете территориального государственного 
внебюджетного фонда утверждаются нормативы распределения доходов между 
бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в случае, если они не установлены 
Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, законами области 
(данная норма введена Законом Иркутской области от 22.10.2013 № 75-03).

По мнению КСП области, данная норма Закона Иркутской области от 23.07.2008 
№ 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» требует пересмотра, как не 
соответствующая ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ
1. Проект закона Иркутской области № ПЗ-769 «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Иркутской области на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов» разработан с учетом положений Бюджетного кодекса РФ, 
Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации», Закона Иркутской области от 23.07.2008 № 55-оз 
«О бюджетном процессе Иркутской области», законодательными и иными правовыми 
актами в сфере обязательного медицинского страхования и охраны здоровья граждан.

В соответствии с требованиями статьей 15 и 16 Закона Иркутской области от
23.07.2008 № 55-оз «О бюджетном процессе Иркутской области» Законопроект внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области одновременно с проектом закона 
Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов» в установленный срок (не позднее 25 октября).

2. КСП области по результатам экспертизы, в целом, подтверждает соответствие 
принимаемых бюджетных обязательств целям и задачам, определенным в программных 
документах Российской Федерации и Иркутской области. Целью подпрограммы 
«Осуществление обязательного медицинского страхования в Иркутской области» 
государственной программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» на 2019-2024 
годы является обеспечение конституционных прав граждан Российской Федерации на 
получение бесплатной медицинской помощи в Иркутской области в рамках 
территориальной программы обязательного медицинского страхования.

3. Проект бюджета ТФОМС бездефицитен и сбалансирован по доходам и расходам: 
на 2021 год -  в объеме 46 426 752,1 тыс. рублей, 2022 год -  52 083 897,7 тыс. рублей, 2023 
год -  55 273 123,4 тыс. рублей. Формирование доходной и расходной частей бюджета 
ТФОМС осуществлено в соответствии с положениями статей 39, 65,146 и 147 БК РФ.

По сравнению с 2020 годом доходы на 2021 год предусмотрены с увеличением на
1,6 % (или на 728 297 тыс. рублей), а расходы -  со снижением на 1,1 % (или на 502 515,4 
тыс. рублей). Доходы бюджета ТФОМС на 98,1 %  обеспечиваются за счет субвенции из
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бюджета Федерального фонда ОМС, которая в 2021 году составит 45 541 532,5 тыс. рублей 
(рост к уровню 2020 года -  2,5 %, или 1 094 219,8 тыс. рублей).

Таким образом, наблюдается снижение темпа роста доходов бюджета ТФОМС в 2021 
году по сравнению с предыдущим годом и, соответственно, расходов на реализацию 
территориальной программы ОМС. Так, в 2020 году по сравнению с уровнем 2019 года 
объем субвенции увеличился на 7 %, тогда как в 2021 году рост планируется лишь на
1,6 %. Расходы на реализацию территориальной программы ОМС вырастут на 2,4 % к 
уровню 2020 года (в 2020 году к уровню 2019 года -  рост на 10 %).

4. На параметры бюджета ТФОМС на 2021 год и плановый период оказали влияние 
особенности установления и исполнения отдельных расходов бюджета ФФОМС, 
предусмотренные проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов», в частности:

- обособление средств ОМС на финансовое обеспечение специализированной 
медицинской помощи в стационарных условиях и условиях дневного стационара, 
оказываемой федеральными медицинскими организациями, которые с 2021 года будут 
финансироваться напрямую из ФФОМС. Ранее финансовое обеспечение за оказываемую 
федеральными учреждениями медицинскую помощь осуществлялось в рамках 
территориальной программы ОМС за счет средств субвенции, выделяемой из бюджета 
ФФОМС бюджету ТФОМС Иркутской области (в 2020 году ожидаемый объем средств 
ОМС на медицинскую помощь, оказываемую федеральными медицинскими 
организациями, составляет около 1,6 млрд рублей). Как указано в пояснительной записке к 
проекту Федерального закона о бюджете ФФОМС, данные меры позволят обеспечить 
стабильность работы федеральных государственных учреждений и обеспечить оказание 
ими сложных видов медицинской помощи, при этом субъекты РФ могут направлять в эти 
учреждения своих застрахованных в установленном порядке без оплаты;

- внесение изменений в Методику распределения субвенций, предоставляемых из 
бюджета Федерального фонда ОМС бюджетам территориальных фондов, в частности, в 
связи с неравномерным размещением федеральных медицинских организаций по 
территории РФ в формулу определения размера субвенции введен коэффициент 
корректировки по доле участия федеральных медицинских организаций в территориальной 
программе ОМС.

Кроме того, в проекте бюджета ТФОМС не предусмотрены средства на 
софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 
медицинского персонала (в 2020 году -  386 100,4 тыс. рублей), а также на осуществления 
денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление в 
ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения 
онкологических заболеваний (в 2020 году -  25 746,7 тыс. рублей). Средства на эти цели в 
2021 году зарезервированы в нормированном страховом запасе ФФОМС и будут 
распределены по регионам позднее.

5. Предусмотренный объем субвенции соответствует размеру субвенции, 
распределенному на 2021 год Иркутской области в приложении 6 к проекту Федерального 
закона о бюджете ФФОМС. По сравнению с предыдущим годом прирост субвенций в 2021 
году в целом по регионам составил 2,3 % (по Иркутской области -  2,5 %).

Объем субвенции определен по Методике, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 05.05.2012 № 462, исходя из численности застрахованного населения
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в Иркутской области по состоянию на 1 января 2020 года (2 492 585 человек), подушевого 
норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС, коэффициента 
дифференциации для Иркутской области (1,396), а также введенного с 2021 года 
коэффициента корректировки по доле участия федеральных медицинских организаций в 
территориальной программе ОМС.

Численность застрахованного населения Иркутской области снизилась на 12 790 
человек, при этом численность работающего населения сократилась на 11 443 человека, а 
неработающего населения -  на 1 347 человек. В структуре застрахованных лиц 
неработающее население составляет 59,3 %.

Удельный вес страховых взносов Иркутской области на ОМС неработающего 
населения (в 2021 году -  17 431 377,2 тыс. рублей) в общем объеме субвенции в 2021 году 
составит 38,3 % (в 2020 году -  37,8 %, или 16 819 936 тыс. рублей).

6. Исходя из предлагаемого объема расходов стоимость Территориальной программы 
ОМС в Иркутской области составит в 2021 году 45 229 984,3 тыс. рублей, или больше 
2020 года на 1 075 968,7 тыс. рублей (на 2,4 %).

Исходя из данного объема финансирования подушевой норматив финансового 
обеспечения Территориальной программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в Иркутской области за счет средств ОМС в 
расчете на одного застрахованного в год в 2021 году 18 145,8 рубля, или больше на 3 % 
уровня 2020 года (в 2020 году -  17 623,7 рубля).

7. На момент проведения экспертизы Правительством РФ не утверждена Программа 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 
год и плановый период. Отсутствие Программы государственных гарантий не позволяет 
принять территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи в Иркутской области на 2021 год и плановый период, 
включающую в себя территориальную программу ОМС. Проект указанной 
территориальной программы не представлен (не предусмотрен Законом Иркутской 
области «О бюджетном процессе Иркутской области» в составе документов, 
представляемых с проектом бюджета ТФОМС). В отсутствие утвержденных средних 
нормативов объемов медицинской помощи и средних нормативов финансовых затрат 
сложно оценить сбалансированность и достаточность ассигнований в представленном 
Законопроекте на реализацию Территориальной программы ОМС в Иркутской области.

8. Как указано в пояснительной записке к проекту Федерального закона «О бюджете 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов», за счет прироста объема субвенции (в Иркутской области -  на 
1 094 219,8 тыс. рублей) планируется сохранить соотношения заработной платы к 
среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам -  200 % , среднему 
медицинскому персоналу -  100 % в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 
597; увеличить прочие расходы (медикаменты, расходные материалы, питание, 
коммунальные и другие услуги) с 1 января на индекс потребительских цен 3,7 %.

При этом в 2021 году не предусмотрено увеличение заработной платы младшего 
медицинского персонала и прочего персонала (увеличение по данным категориям 
работников планируется с 1 октября 2022 и 2023 годов на индекс потребительских цен), 
что может привести к сокращению их численности из-за низкой оплаты труда.
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9. Согласно проекту Программы государственных гарантий, планируется увеличить 
финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным с онкологическими 
заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения; 
объемы медицинской помощи в части проведения профилактических осмотров и 
диспансеризации населения; объемы дорогостоящих исследований, проводимых в целях 
выявления заболеваний на ранних стадиях, включить в базовую программу ОМС 
проведение тестирования пациентов на COVID, в том числе перед госпитализацией; 
увеличить нормативы финансового обеспечения скорой медицинской помощи.

Так, на проведение тестирования пациентов на выявление новой коронавирусной 
инфекции (СОУЮ-19) установлен норматив объема -  0,12441 исследования на 1 
застрахованное лицо и финансовый норматив -  584 рубля за одно исследование. На эти 
цели потребуется в 2021 году расчетно 252,8 млн. рублей (310,1 тыс. исследований).

Таким образом, прирост стоимости территориальной программы большей частью 
распределится для медицинских организаций, проводящих дорогостоящие 
диагностические исследования и тестирование пациентов на COVID-19, оказывающих 
медицинскую помощь по профилю «онкология» и скорую медицинскую помощь. Для 
остальных медицинских организаций финансовые объемы могут сохраниться на уровне 
2020 года, что не позволит обеспечить рост заработной платы работников на темп роста 
прогнозного значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности (по Иркутской 
области с 40 892,2 рублей на 2020 год до 43 561,9 рублей на 2021 год согласно 
распоряжению Первого заместителя Губернатора Иркутской области -  председателя 
Правительства Иркутской области от 13.09.2019 № 158-рз). Кроме того, медицинским 
организациям потребуются средства на планируемое увеличение МРОТ с 1 января 2021 
года (с 12 130 рублей до 12 792 рублей).

Изложенное выше может повлечь за собой ряд рисков, что требует принятия 
дополнительных мер по обеспечению сбалансированности и достаточности средств на 
реализацию Территориальной программы ОМС в Иркутской области.

10. В государственных учреждениях Иркутской области, осуществляющих 
деятельность в рамках обязательного медицинского страхования, в соответствии с Законом 
Иркутской области от 17.12.2008 № 123-03 «О размерах районного коэффициента к 
заработной плате работников государственных органов Иркутской области, 
государственных учреждений Иркутской области...» выплачивается повышенный 
районный коэффициент (расходы на его выплату составляют в целом около 2 млрд, 
рублей). Выполнение принятых расходных обязательств Иркутской области согласно 
нормам ст. 85 БК РФ должно осуществляться за счет средств областного бюджета. КСП 
области неоднократно обращала внимание на данную проблему, которая до настоящего 
времени не разрешена.

Согласно позиции Минфина России (например, письмо от 13.12.2018 № 02-05- 
11/90925), в соответствии со статьей 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ3 вопросы оплаты 
труда работников и материально-технического и финансового обеспечения деятельности 
государственных учреждений субъекта РФ отнесены к полномочиям органов власти 
субъекта РФ, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта РФ. Осуществление указанных полномочий может в порядке и случаях, 
установленных федеральными законами, дополнительно финансироваться за счет средств

3 Федеральный закон от 06.10.1999 № 3 84-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».



20

государственных внебюджетных фондов РФ. Таким образом, финансовое обеспечение 
базовой прщраммы ОМС предусматривает финансирование медицинской помощи при 
наступлении страхового случая и не влечет расходных обязательств РФ по содержанию 
учреждений здравоохранения субъектов РФ.

Бюджет ТФОМС сбалансирован исходя из средних нормативов объемов медицинской 
помощи и средних нормативов финансовых затрат, установленных проектом Программы 
государственных гарантий. В соответствии со ст. 26 Федерального закона № 326, 
источниками доходов бюджетов территориальных фондов являются также платежи 
субъектов РФ на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной 
программы ОМС и на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания 
медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС.

Правовая основа для этого в Иркутской области имеется, принят и действует Закон 
Иркутской области от 04.07.2012 № 75-03 «О размере и порядке уплаты платежей 
Иркутской области на дополнительное финансовое обеспечение реализации 
территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой 
программы обязательного медицинского страхования».

11. В статье 9 текстовой части Законопроекта в соответствии с ч. 18 ст. 38 
Федерального закона № 326-ФЗ предлагается установить норматив расходов на ведение 
дела для страховых медицинских организаций в размере 1,00 процента (на уровне 2019- 
2020 годов). Исходя из предлагаемого норматива расходы на ведение дела в 2021 году 
вырастут на 3,6 %  и составят расчетно 437 596,9 тыс. рублей.

12. По результатам анализа текстовой части Законопроекта в целом подтверждается 
соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного 
законодательства.

Вместе с тем частью 2 статьи 2 текстовой части Законопроекта предлагается 
утвердить нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно 
приложению 2 к настоящему Закону. Как следует из ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, 
законом о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда не могут 
устанавливаться нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной 
системы Российской Федерации. .........................

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Контрольно-счетная палата Иркутской области полагает, что проект закона 

Иркутской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
может быть рекомендован к рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской 
области.

2. При подготовке Законопроекта ко второму чтению предлагается учесть замечания 
КСП области в части исключения из статьи 2 текстовой части нормы об утверждении 
нормативов распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской 
Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и приложения 2 о 
распределении указанных нормативов.

Аудитор КСП области О.М. Ризман



V ь J
Згконодательное Собрание 

Иркутскийобласти
№ п:: , , rrVs j t
- - 1 Г  j j r ~ z t i b p

НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событии, 1076 
URL: www.amoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

факс: (3952) 28-02-22;
тел.: (3952) 20-43-27; 
тел.: (3952) 20-40-99

06.11.2020 
На №3711

№1411/02-20 
от 23.10.2020

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
рассмотрен проект закона Иркутской области №ПЗ-769 «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор
Ассоциации е л а » - -  3.А. Масловская

20-43-27
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LH1 листах, индексЗаключение
на проект закона Иркутской области № ПЗ-769 «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-769 «О бюджете
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области 
указом Губернатора Иркутской области И.И.Кобзевым от 23 октября 2020 года 
№ 296-уг (далее - проект закона, законопроект).

Правовой основой для принятия проекта закона являются Бюджетный 
кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 29 ноября 2010 года 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации» (далее — Федеральный закон № 326-ФЗ), Устав Иркутской 
области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области», Закон Иркутской области от 23 июля 2008 года № 55-оз «О 
бюджетном процессе Иркутской области» (далее -  Закон области № 55-оз). 
Законопроект внесен в Законодательное Собрание Иркутской области с 
соблюдением условий, предусмотренных Законом области № 55-оз.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, статьей 14 Закона области № 55-оз законопроектом предлагается 
утвердить основные характеристики бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Иркутской области (далее -  Фонд) 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Так, прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2021 год 
предлагается утвердить в сумме 46 426 752,1 тыс. рублей, в том числе за счет 
межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования в сумме 45 541 532,5 тыс. рублей, из 
бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
в сумме 658 500,0 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 
46 426 752,1 тыс. рублей.

Таким образом, бюджет Фонда является сбалансированным.
Кроме того, законопроектом предлагается утвердить основные 

характеристики бюджета Фонда на плановый период 2022 и 2023 годов. Так, 
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2022 год 
предлагается утвердить в сумме 52 083 897,7 тыс. рублей, в том числе за счет 
межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования в сумме 51 152 923,1 тыс. рублей, из 
бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
в сумме 688 800,0 тыс. рублей, и на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, 
в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме



54 295 393,8 тыс. рублей, из бюджетов территориальных фондов
обязательного медицинского страхования в сумме 719 000,0 тыс. рублей, 
общий объем расходов бюджета Фонда на 2022 год -  в сумме 52 083 897,7 
тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 23 274,4 тыс. 
рублей, на 2023 год в сумме 55 273 123,4 тыс. рублей, в том числе условно 
утвержденные расходы в сумме 48 886,5 тыс. рублей.

Также проектом закона предлагается утвердить: перечень главных 
администраторов доходов бюджета Фонда (приложение 1); нормативы 
распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской 
Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 
2); перечень главных администраторов источников финансирования дефицита 
бюджета Фонда (приложение 3); прогнозируемые доходы бюджета Фонда на 
2021 год (приложение 4) и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 
5); распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам 
классификации расходов бюджетов Фонда на 2021 год (приложение 6) и на 
плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 7); распределение 
бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям 
(государственным программам области и непрограммным направлениям 
деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на
2021 год (приложение 8) и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 
9); объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год (приложение 10) и 
плановый период 2022 и 2023 годов (приложение 11), а также 
предоставляемых из бюджета Фонда другим бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации на 2021 год (приложение 12) и плановый период
2022 и 2023 годов (приложение 13); общий объем условно утвержденных 
расходов на 2022 и 2023 годы (согласно статье 1 проекта закона); размер и 
цели использования средств нормированного страхового запаса (согласно 
статье 6).

Таким образом, требования части 4 статьи 14 Закона области № 55-оз 
соблюдены.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области.

Внутренняя логика проекта закона не нарушена, противоречия между 
структурными единицами законопроекта отсутствуют.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза законопроекта в 
соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской



Федерации 26 февраля 2010 года № 96. Коррупциогенные факторы не 
выявлены.

В пояснительной записке к законопроекту приведен полный перечень 
правовых актов области, принятие и изменение которых потребует принятие 
проекта закона.

И.о. начальника правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Константинов
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Заместитель начальника 
правового управления -  начальник 
отдела финансового законодательства 
правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области Е.С. Соболевская


