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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-777 «Об установлении коэффициента, отражающего 
особенности рынка труда на территории Иркутской области, на 2021 год» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области ПЗ-777 «Об установлении коэффициента, отражающего 
особенности рынка труда на территории Иркутской области, на 2021 год» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается установить коэффициент, отражающий 
особенности рынка труда на территории Иркутской области, на 2021 год 
в размере 2,833. 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктом 
«и» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - установление общих принципов 
налогообложения и сборов в Российской Федерации. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 13.07.2020 № 194-ФЗ), Федеральным 
законом от 25.07.2002 №115-ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 31.07.2020 № 268-ФЗ). 
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Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
установлено, что полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий 
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 13.3 Федерального закона 
от 25.07.2002 №115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» патент выдается иностранному гражданину 
лично по предъявлении документа, удостоверяющего его личность 
и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве, а также 
документа, подтверждающего уплату налога на доходы физических лиц 
в виде фиксированного авансового платежа в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

Размер фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы 
физических лиц от осуществления трудовой деятельности по найму 
в Российской Федерации на основании патента, выданного в соответствии 
с Федеральным законом от 25.07.2002 года №115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации», подлежит 
индексации на коэффициент-дефлятор, установленный 
на соответствующий календарный год, а также на коэффициент 
отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на 
соответствующий календарный год законом субъекта Российской 
Федерации (пункты 1, 3 статьи 227.1 Налогового кодекса Российской 
Федерации). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных , (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 



Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации 
и федеральному законодательству. 
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