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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О внесении изменения в 

статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 

Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О внесении изменения в 
статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 

Иркутской области» (далее - проект закона) внесен в Законодательное 
Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области 
И.И.Кобзевым (Указ от 20 ноября 2020 года № 326-уг). 

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 

сфере являются: 
- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 

Федерации, в соответствии с которыми координация вопросов 
здравоохранения; социальная защита, включая социальное обеспечение, а 
также жилищное законодательство отнесены к совместному ведению 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно 
части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации; 
- подпункт 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 

6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 184-ФЗ), согласно которому к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями; 

- часть 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
согласно которой предоставление жилых 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам и 
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детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма 
специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации; 

- статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон № 159-
ФЗ), согласно которой детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 

помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых 
помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место 
жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством 
этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются 
благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. 

Проектом закона предлагается дополнить статью 6 Закона Иркутской 
области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее - Закон области № 164-03) 
частью 7.1, предусматривающей освобождение детей-сирот, лиц из числа 
детей-сирот, которым предоставлены жилые помещения из 
специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - дети-сироты), 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
(далее - лица из числа детей-сирот), от внесения платы за пользование 
жилым помещением (платы за наем). 

Как следует из пояснительной записки, предлагаемое проектом закона 
изменение нормативно закрепляет фактически сложившееся положение 
дел в сфере предоставления на безвозмездной основе жилых помещений 
специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей-
сирот, лиц из числа детей-сирот. 

Статьей 100 Жилищного кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что по договору найма специализированного жилого 
помещения одна сторона - собственник специализированного жилого 
помещения (действующий от его имени уполномоченный орган 
государственной власти или уполномоченный орган местного 
самоуправления) или уполномоченное им лицо (наймодатель) обязуется 



передать другой стороне - гражданину (нанимателю) данное жилое 
помещение за плату во владение и пользование для временного 

проживания в нем. 
Согласно статье 154 Жилищного кодекса, плата за жилое помещение 

и коммунальные услуги для нанимателя жилого помещения, занимаемого 
по договору социального найма или договору найма жилого помещения 
государственного или муниципального жилищного фонда, включает в себя 
плату за пользование жилым помещением (плата за наем), плату за 
содержание жилого помещения и плату за коммунальные услуги. 

В соответствии с правовой позицией, выраженной в постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2017 года № 
22 «О некоторых вопросах рассмотрения судами споров по оплате 
коммунальных услуг и жилого помещения, занимаемого гражданами в 
многоквартирном доме по договору социального найма или 
принадлежащего им на праве собственности», к мерам социальной 
поддержки граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг 
относятся предоставление субсидии на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг, компенсация расходов на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг, иные формы социальной поддержки 
(освобождение от оплаты за жилое помещение и/или коммунальных 
услуг). От внесения платы за пользование жилым помещением (платы за 
наем) освобождаются граждане, признанные в установленном Жилищным 
кодексом Российской Федерации порядке малоимущими и занимающие 
жилые помещения по договорам социального найма (часть 9 статьи 156 
Жилищного кодекса Российской Федерации). Как указывает Верховный 
Суд Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации могут быть освобождены от несения расходов по 
оплате за пользование жилым помещением и иные категории граждан. 

Кроме того, в соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право. Финансирование таких полномочий не является 
обязанностью субъекта Российской Федерации, осуществляется при 
наличии возможности и не является основанием для выделения 
дополнительных средств из федерального бюджета. 



Учитывая^ изложенное, правовая основа для принятия проекта закона 
имеется. 

Проект закона подлежит рассмотрению с точки зрения 
целесообразности предлагаемого им правового регулирования. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской области, 
принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 
потребует принятие проекта закона, приведен полностью. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 
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