
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской об­
ласти № ПЗ-782 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 За­
кона Иркутской области «Об 
административной ответствен­
ности за нарушение правил 
охраны жизни людей на водных 
объектах в Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-782 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об администра­
тивной ответственности за нарушение правил охраны жизни людей на 
водных объектах в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на линг­
вистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) чтении 
после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения работы 
над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменения в 
часть 1 статьи 4 Закона Ир­
кутской области «Об админи­
стративной ответственности 
за нарушение правил охраны 
жизни людей на водных объ­
ектах в Иркутской области»

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменения в часть 
1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об административной ответствен­
ности за нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в 
Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркут­
ской области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Комитет по законодательству о государственном строительстве 
области и местном самоуправлении

Р Е Ш Е Н И Е

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

11. 12.2020 № 02/
г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-782 
«О внесении изменения в 
часть 1 статьи 4 Закона Ир­
кутской области «Об админи­
стративной ответственности 
за нарушение правил охраны 
жизни людей на водных объ­
ектах в Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-782 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об 
административной ответственности за нарушение правил охраны жизни 
людей на водных объектах в Иркутской области», руководствуясь статьей 
60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-782 «О внесении измене­
ния в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об административной 
ответственности за нарушение правил охраны жизни людей на водных 
объектах в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и рас­
смотреть его во 2-м (окончательном) чтении после проведения лингвисти­
ческой экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Председатель комитета В.В. Перетолчин



Законодательное Собрание*] 
Иркутедой области J

№ ПЗ-о  J  jJ
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У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

13 ноября 2 0 20  года № 324-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 

Закона Иркутской области «Об административной ответственности за 
нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в

Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
«Об административной ответственности за нарушение правил охраны жизни 
людей на водных объектах в Иркутской области» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком по данному вопросу министра природных 
ресурсов и экологии Иркутской области Трофимову С.М.

Законодательное Собрание 
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Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ ОХРАНЫ ЖИЗНИ 
ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
от 29 декабря 2007 года № 153-оз «Об административной ответственности за 
нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской 
области» (Ведомости Законодательного собрания Иркутской области, 2008, 
№ 38, т. 2; Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2010, 
№ 22, т. 3; 2011, № 35, т. 1; 2013, № 55, т. 2; 2014, № 14; 2015, № 28, т. 1) 
изменение, изложив абзац первый в следующей редакции:

«1. Непринятие мер по ограждению опасных для людей участков работ 
при производстве работ по выемке донного грунта, торфа, сапропеля и 
заготовке льда -».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» ____________________ года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 
статьи 4 Закона Иркутской области «Об административной 

ответственности за нарушение правил охраны жизни людей на водных
объектах в Иркутской области»

L_ Субъект правотворческой инициативы
Субъектом законодательной инициативы является Губернатор Иркутской 

области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 

статьи 4 Закона Иркутской области «Об административной ответственности за 
нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской 
области» (далее - проект закона, законопроект) разработан министерством 
природных ресурсов и экологии Иркутской области.

2 Правовые основания принятия проекта закона
Правовым основанием для принятия проекта закона является внесение 

изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации, установленные Федеральным 
законом от 16 декабря 2019 года № 431-ФЗ.

2 Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия проекта закона

Проект закона Иркутской области предусматривает приведение в 
соответствие с федеральным законодательством Закона Иркутской области от 
29 декабря 2007 года № 153-оз.

Законом Иркутской области от 29 декабря 2007 года № 153-оз 
установлена административная ответственность в Иркутской области за 
нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах Иркутской 
области.

Так статьей 4 упомянутого выше закона устанавливается 
административная ответственность за непринятие мер безопасности при 
осуществлении отдельных видов деятельности на водных объектах. Часть 1 
статьи 4 за непринятие мер по ограждению опасных для людей участков работ 
при производстве работ по выемке грунта, торфа и сапропеля, углублению дна 
водных объектов, заготовке льда предусматривает ответственность в виде 
предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в 
размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти 
тысяч до восьми тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до 
шестидесяти тысяч рублей.

В июне 2020 года вступил в силу Федеральный закон от 16 декабря 2019 
года № 431-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
согласно которому понятие «грунт, извлеченный при проведении 
дноуглубительных, гидротехнических работ» заменено понятием «донный 
грунт».



'У
£_ Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 

проекта закона
Проектом закона предусматривается внесение изменения в часть 1 статьи 

4 Закона области в части изложения первого абзаца в новой редакции, 
предусмотрев замену понятий.

5L Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона

Принятие данного проекта закона не потребует принятия, отмены, 
изменения или признания утратившими силу правовых актов Иркутской 
области.

Сх Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено, коррупциогенных факторов не содержит, оценке регулирующего 
воздействия не подлежит.

Министр природных ресурсов и экологии 
Иркутской области С.М. Трофимова



ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутском области

“а Л'-_ .... . s n //лЛО/,.1)
О проекте закона

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

f  ЗаконодательисеСобрание"'
I Ирку-rc^pkajбласти

N° ПЗ 
Дата:

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об 
административной ответственности за нарушение правил охраны жизни 
людей на водных объектах в Иркутской области»» (ПЗ -782).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора облас 

старший советник юстиции

Борисова О.А., 25-90-19

А Б  0 0 5 5 8 3 5
Прокуратура Иркутской области 

Ха 22/1-12-2020/9780-20-20250001



МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Председателю 

Законодательного Собрания 
Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: ru38@minjust.ru А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027На № от

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-782 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской 
области «Об административной ответственности за нарушение правил

охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации 
по Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-782 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области «Об административной ответственности за нарушение 
правил охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской 
области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 29.12.2007 № 153-оз «Об административной ответственности
за нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах 
в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», 
«б», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  обеспечение соответствия уставов, законов 
и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов 
федерального значения, автономной области, автономных округов 
Конституции Российской Федерации и федеральным законам; обеспечение 
общественной безопасности, административное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации

Собрание

mailto:ru38@minjust.ru


2

об административных правонарушениях, Федеральным законом 
от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 13.07.2020 № 194-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
установлено, что полномочия, осуществляемые органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий 
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях законодательство
об административных правонарушениях состоит из указанного Кодекса 
и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

К ведению субъектов Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях относится, 
в том числе установление законами субъектов Российской Федерации 
об административных правонарушениях административной
ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов 
органов местного самоуправления (пункт 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава
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Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Проект соответствует Конституции Российской Федерации 
и федеральному законодательству.

Начальник Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870,260-980



Законодательное Собрание 
Иркутской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-782 

«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
«Об административной ответственности за нарушения правил охраны 

жизни людей на водных объектах в Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-782 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской 
области «Об административной ответственности за нарушения правил 
охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской области» (далее - 
проект закона), внесенный в Законодательное Собрание Иркутской 
области в соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области 
Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И.

Проектом закона предлагается внести изменения в формулировку 
состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области от 29 декабря 2007 года № 135-03 «Об
административной ответственности за нарушения правил охраны жизни 
людей на водных объектах в Иркутской области», в целях приведения ее в 
соответствие с Водным кодексом Российской Федерации и Правилами 
охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской области.

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации 
административное законодательство находится в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Как следует из 
статьи 76 Конституции Российской Федерации, по предметам совместного 
ведения Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаются в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 
акты субъектов Российской Федерации.

Пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях установлено, что к ведению 
субъектов Российской Федерации в области законодательства об 
административных правонарушениях относится установление законами 
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях 
административной ответственности за нарушение законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 
нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Одноименное полномочие закреплено в подпункте 39 пункта 2 
статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации».

В соответствии со статьей 25 Водного кодекса Российской 
Федерации утверждение правил охраны жизни людей на водных объектах
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относится к полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области водных отношений.

Правила охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской 
области утверждены постановлением Правительства Иркутской области 
от 8 октября 2009 года № 280/59-пп.

Постановлением Правительства Иркутской области от 26 ноября 
2020 года № 966-пп в указанные Правила внесены изменения, в 
соответствии с которыми материальная норма, определяющая меры 
безопасности при осуществлении отдельных видов деятельности на 
водных объектах, изложена в новой редакции.

Идентичные формулировки содержатся в проекте закона при 
определении состава правонарушения, за которое установлена 
административная ответственность.

Учитывая вышеизложенное, правовая основа для принятия 
соответствующего закона Иркутской области имеется. Проект закона 
соответствует Конституции Российской Федерации, федеральному 
законодательству, Уставу Иркутской области.

Требования, предъявляемые к проектам законов области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области была проведена антикоррупционная экспертиза 
проекта закона в соответствии Федеральным законом от 17 июля 2009 года 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов», а также Правилами 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов и методикой проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации 26 февраля 2010 года № 96.

Коррупциогенные факторы по результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы проекта закона не выявлены.

На основании вышеизложенного проект закона может быть 
рекомендован для принятия Законодательным Собранием Иркутской 
области.

Начальник правового управления

Заместитель начальника управления -  
начальник отдела по законодательству 
о государственном строительстве области и 
местном самоуправлении

М.В. Басов

А.В. Константинов

Исп. Аксенова Е.А., 25-62-81



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА ИРКУТ­
СКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ ОХРАНЫ ЖИЗНИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ 
ОБЪЕКТАХ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области от 29 декабря 
2007 года № 153-оз «Об административной ответственности за нарушение 
правил охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного собрания Иркутской области, 2008, № 38, 
т. 2; Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2010, 
№ 22, т. 3; 2011, № 35, т. 1; 2013, № 55, т. 2; 2014, № 14; 2015, № 28, т. 1) 
изменение, изложив абзац первый в следующей редакции:

«1. Непринятие мер по ограждению опасных для людей участков 
работ при производстве работ по выемке донного грунта, торфа, сапропеля 
и заготовке льда -» .

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней по­
сле дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


