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Заключение научно-правовой экспертизы ш проект закона Иркутской 
j; области «Об утверждении стратегий с о ц и а л ь н 0 -э кон о мич еекого 

развития Иркутской области на период до 2036 года» 

В. соответствии с п> актом 4 статьи 11 Федерального'закона от 28 июня 

.2014 года № i'72-ФЗ «О CTpaiei ическом планировШйи в Российской 
: ij Федерации» (далее - Федеральный закон: № 172-ФЗ) к документам 

|г стратегического планирования, разрабатываемым на уровне; субъекта 
: i Российской Федерации: в рамках цслеполагания, отнесена, стратегия 

социально-экоыомичес кого развтия субъекта: Российской: Федерации. В 
статье 3 Федерального закон a J4 172 ФЗ стратегия социально-экономического 
развития субъекта Российской Федерации определена как документ 
стратегического планирования, определяющий приоритеты, цели; и задачи 
государственного управления на уровне .субъекта Российской; Федерации на 
долгосрочный период. Согласно пункту б статьи 32; Федерального* закона 

й № 172-ФЗ стратегия утверждается Законодательным (представительным) 
.. органом государственной власти субъекта Российской Федерации либо 

высший 'исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации. Из пункта 4 статьи 4 Закона Иркутской области от 5 декабря 2014 
года № 145-03 «Об Отдельных вопросах осуществления стратегического 
планирования в Иркутской области» следует, что стратегия; социально-
экономического развития; Иркутской области утв^Щается законом 

Г Иркутской области. Соответствующий прщкт закона Иркутской области 
\ вносится в Закшодателшоё Собрание Иркутской области Губериатором 
1; Иркутской области. 
;; Таким образом, правовая основа для принятия проекта закона 

Иркутской области' «Об утверждении, стратегий Шцй^йо-ЖДаоЖчеокой) 
!! развития Иркуте'кой. области На "период до 203й;тода» имеется; 
ii' Проект Стратегии социально-экономического развития: Иркутской 

области на период до 2036 года (далеОг проект Стратегии) отличает системная 
; проработка всех сфер 5КизнедеятельносТй. региона. Вместе с Тем .полагаем 
i; необходимым высказать;ряд замечаний:и:предложений?., 
ь В целом, обращает на себя внимании ют факт, что в пр ёдстав ленном 
j проекте. Стратегии перечислены н.ё: только стратегические аспекты (видение, 

цели, задачи), но и тактические Моменты (конкретные мероприятия) 
1! планирования. При этом "недостаточно: четко определены конкретные «точки 
j;: роста», развитие которых принесет найбольщии эффект. 
;;; В . ходе анализа проекта Стратегии были выявлены нарушения, 

связанные с несоблюдением требований, установленных ;нормативными 
•правовыми актами федерального уровня в сфере стратегического 

!1; планирования:. 
1. Несоблюдение- принципа измеряем о стй целей;, установленного 

пунктом 11 статьи 7 Федерального закона № 172гФЗ. Так,- показатель «степень 
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качества, управления региональными финансами» с установленной единицей 
измерения «степень» и его фактическими и планируемыми значениями «1» на 
протяжении всего периода действия Стратегии не позволяет оценить 
достижение цели «4.6.. Обеспечение сбалансированности й. устойчивости 
бюджетной системы Иркутской области на долгосрочную перспективу», 
поскольку отсутствует его динамика во времени, а также отсутствуют 
пояснения и методика его расчета, 

.2, Несоблюдение; "принципа .соответствия показателей целям, 
установленного пунктом 12 статьи 7 Федерального закона № 172-ФЗ: 

- показатели «экспорт (по отношению к 2018 году)» и «импорт (по 
отношению к 2018 году)» не отражают достижение цели «4.3. Развитие 
внешнеэкономических и межрегиональных. связей» в части «развития 
межрегиональных связей»;-

^ показатели, установленные для цели «4.5. Повышение эффективности 
кадровой политики, реализуемой на: территории Иркутской области, в том 
числе за счет развития со ци ал ьно-труд о во й сферы, обеспечения 
государственных гарантий в области содействия Занятости населения и 
повышения производительности труда в Иркутской области»,, не отражают ее 
достижения в части «повышения производительности труда»; 

- показатели, установленные для цели «4.7. Обеспечение, законного и 
эффективного управлений государственным имуществом и земельными 
ресурсами на территории Иркутской области»,, не отражают ее достижения, ни 
по указанной в тексте .проекта Стратегии «тактической задаче»;," ни по 
предусмотренным мероприятиям. 

3. Несоблюдение отдельных рекомендаций; установленных приказом 
Минэкономразвития России от 23 марта 2017 года № 13.2 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по разработке ;и корректировке стратегии 
социально-экономическогй'развития субъектаРоссийской Федерации и плана 
мероприятий по ее реализации» (далее — Методические: рекомендации): 

- отсутствие рекомендованного в Пункте , 4.8 Методических 
рекомендаций прогноза развития, межрегирнального товарного обмена и 
внешнеторгового оборота субъекта Российской Федерации»;; 

- несоблюдение требований к проведению комплексного анализа 
социально-экономического положения субъекта Российской Федерации. 
Методическими рекомендациями предлагается как минимум два метода его 
проведения — SWOT-анализ и PEST-апализ, в то время как в проекте 
Стратегии используется только SWQT-анализ., При этом полученные в ходе 
анализа данные по сильным и слабым сторонам, возможностям и угрозам не 
применяются при выборе стратегии и обосновании тактических, цел ей; 

- отсутствие прилаг аемого к проекту Стратегии плана мероприятий по 
ее.реализации; 

- в рамках проекта. Стратегии рассмотрено два наиболее вероятных 
сценария, что противоречит пункту 4.3 Методических рекомендаций, которым 
установлена разработка раздела, содержащего, целевой сценарий социально-
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экономического развития субъекта Российской Федерации, включащщёго 
основные прогнозируемые макроэкономические параметры развития субъекта 
Российской Федерации, результаты оценки ресурсной обеспеченности и 
описание ожидаемых результатов его: реализации; 

- в соответствии с пунктом 4.2 Методических рекомендаций целевые 
показатели конечного результата устанавливаются на конец каждого года 
реализации Стратегии, следовательно, нет необходимости указывать в 
приложении^ фактические показатели за предыдущие периоды.; 

!i 4. Не вполне обоснованно приводятся данные в разделе «Оценка 
j! достш ну гых целей социально-экономического развития Иркутской области», 

в частности: 
:j w при перечислении находящихся на территории региона полезных 
{' ископаемых не приведены данные об эффективности и результативности их 

добычи, а также об их востребованности на внутреннем и внешних рынках, 
j: — «высокий промышленный потенциал» не; подтвержден цифрами; 

Между , тем, сами по себе производственные мощности без грамотного 
управления, рынка сбыта й качественной продукции остаются 
невостребованными; 

- сообщается о развитом научно-образователБном комплексе, и 
концентрации квалифицированного трудового персонала, в то время как на 
практике видно, что школьники с: высокими баллами ЕГЭ, талантливая 
молодежь, 11 о кидают Ир ку теку ю область в западном направлении, в то время 
как в регион прибывают люди с низким уровнем квалификации; 

- ;в заслугу Ирку1Ской области поставлен вйеОкйй ^уровень 
«самодостаточности региона», сообщается, что более чем на 80% доходов 
обеспечивается налоговыми и неналоговыми поступлениями, однако 
возможно было бы целесообразней оценить объем привлеченных в регион 
федеральных средств и рассмотреть это с положительной стороны; 

- не указаны причины роста населения областного центра (приток 
населения из других муниципальных образований региона, что 
соответственно приводит к повышению уровня неравномерности расселения 
по территории); 

Полагаем, что представленный проект закона Иркутской области «Об 
утверждении стратегии социально экономического развития Иркутской 
области на период до 2036 года» рекомендуется к принятию при условии 
устранения высказанных замечаний. 

Проректор по научной работу 
доктор юридических наук, доЦент , Ю.В. Пятковс-кая 

= !i 
Директор Щстйтута/ правовых 
исследований ФГБО.У ВО «БГУ» 
кандидат юридических наук, доцент ^ л Э^И. Дёвицкий 


