
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-786 «О внесении изменения в 
статью 6 Закона Иркутской области «О 
порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О 
внесении изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по социально-культурному законодательству 
Законодательного Собрания Иркутской области продолжить работу над 
указанным проектом закона Иркутской области с учетом предложений и 
замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к 
указанному проекту закона Иркутской области -  8 февраля 2021 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКО Н О ДАТЕЛЬН О Е СО БРАНИ Е И РКУТСКО Й  О БЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

22.01.2021
г. Иркутск

№  0 4 /А & -р

О проекте закона Иркутской обла
сти № ПЗ-786 «О внесении изме
нения в статью 6 Закона Иркут
ской области «О порядке обеспе
чения детей-сирот и детей, остав
шихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родите
лей, жилыми помещениями в Ир
кутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О внесе
нии изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспе
чения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области», руководствуясь статьей 60 Регламен
та Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О внесении измене
ния в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещения
ми в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О внесении измене
ния в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-
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сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещения
ми в Иркутской области» в 1-м чтении и продолжить работу над ним для 
рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета И.А. Синцова



Законодательное Собрание 
Иркугс̂ о̂фласти 

№ ПЗ ,
Дата: Ж () u Z IJ zc lj)

У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

20 ноября 2020 года № 326- у г
Иркутск

О внесении в Законодательное С обрание И ркутской области проекта 
закона И ркутской области «О внесении изменения в статью  6 Закона 

И ркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставш ихся без попечения родителей, жилы ми помещ ениями в
И ркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области от 
12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,
П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» и внести его на рассмотрение 
Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра имущественных отношений 
Иркутской области Быргазову М.А.

бзев

|Законодательное Собрание 
Иркутской области

|Вх. № /ГдСЛ 7  .

[Дата
!на— JJJ)._листах, индек * й Щ



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 6 
ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ПОРЯДКЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 
РОДИТЕЛЕЙ, ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ,
ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ 

В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в статью 6 Закона Иркутской области от 28 декабря 2012 года 
№ 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2013, № 52, т. 2, 
№ 4, т. 2; 2014, № 6, № 11, № 13, т. 1; 2015, № 21, № 28, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 
2017, № 46, т. 1, № 54; 2018, № 63; 2019, № 8, № 12 (В), 14 - 15, т. 1 № 20; 
2020, № 25, 1) изменение, дополнив ее частью 71 следующего содержания:

«71. Дети-сироты, лица из числа детей-сирот, которым предоставлены 
жилые помещения по договору найма специализированного жилого 
помещения, освобождаются от внесения платы за пользование жилым 
помещением (плата за наем).».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2021 года, но не ранее чем 
через десять календарных дней после дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» ___________ 2020 года
№



П ояснительная записка
к проекту закона И ркутской области «О внесении изменения в 

статью 6 Закона И ркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 

сирот и детей, оставш ихся без попечения родителей, жилы ми  
помещ ениями в И ркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 6 
Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской 
области» (далее -  проект закона, закон) разработан министерством 
имущественных отношений Иркутской области и вносится Губернатором 
Иркутской области на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области на основании статей 53,59 Устава Иркутской области.

2, Правовое основание принятия закона

Правовой основой принятия проекта закона являются часть 3 статьи 
26.3-1 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации», статья 44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года 
№ 1-оз «О правовых актах Иркутской области и правотворческой 
деятельности в Иркутской области», статья 59 Устава Иркутской области

3. Состояние правового регулирования в данной сфере, обоснование 
целесообразности принятая закона, предмет правового регулирования и 

основные правовые предписания проекта закона, финансово -  экономическое
обоснование проекта закона

На территории Иркутской области действует Закон Иркутской области 
от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» (далее -  Закон № 164-03), устанавливающий порядок 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - 
дети-сироты), жилыми помещениями в Иркутской области.

Согласно статье 2 Закона № 164-03 детям-сиротам однократно 
предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного 
жилищного фонда Иркутской области по договорам найма 
специализированных жилых помещений.

Согласно статье 100 Жилищного кодекса Российской Федерации по 
договору найма специализированного жилого помещения одна сторона -



собственник специализированного жилого помещения (действующий от его 
имени уполномоченный орган государственной власти или уполномоченный 
орган местного самоуправления) или уполномоченное им лицо (наймодатель) 
обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) данное жилое 
помещение за плату во владение и пользование для временного проживания 
в нем.

В соответствии с частями 7, 8 статьи 100 Жилищного кодекса 
Российской Федерации договор найма специализированного жилого 
помещения заключается в письменной форме по форме типового договора 
найма специализированных жилых помещений, утвержденной 
Правительством Российской Федерации.

Типовой договор найма жилого помещения для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей утвержден постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28 июня 2013 года № 548 (далее -  
типовой договор найма).

Согласно пункту 1 типового договора найма наймодатель передает 
нанимателю (ребенку-сироте) за плату во владение и пользование жилое 
помещение, находящееся в собственности, для временного проживания в нем 
с правом оформления регистрации по месту жительства. При этом 
наниматель обязан своевременно вносить плату за жилое помещение и 
коммунальные услуги (обязательные платежи). Обязанность вносить плату за 
жилое помещение и коммунальные услуги возникает с момента заключения 
договора. Несвоевременное внесение платы за жилое помещение и 
коммунальные услуги влечет взимание пеней в размере и порядке, которые 
предусмотрены статьей 155 Жилищного кодекса Российской Федерации 
(подпункт 6 пункта 8 типового договора найма).

Статья 153 Жилищного кодекса Российской Федерации 
предусматривает, что граждане и организации обязаны своевременно и 
полностью вносить плату за жилое помещение и коммунальные услуги.

Плата за жилое помещение и коммунальные услуги для нанимателя 
жилого помещения, занимаемого по договору найма жилого помещения 
государственного или муниципального жилищного фонда, включает в себя:

1) плату за пользование жилым помещением (плата за наем);
2) плату за содержание жилого помещения, включающую в себя плату 

за услуги, работы по управлению многоквартирным домом, за содержание и 
текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме, а также за 
холодную воду, горячую воду, электрическую энергию, потребляемые при 
использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме, за 
отведение сточных вод в целях содержания общего имущества в 
многоквартирном доме (далее также - коммунальные ресурсы, потребляемые 
при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном 
доме). Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме 
проводится за счет собственника жилищного фонда;

3) плату за коммунальные услуги.
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Вместе с этим, на практике жилые помещения специализированного 
жилищного фонда Иркутской области предоставляются детям-сиротам на 
безвозмездной основе в части внесения платы за пользование жилым 
помещением (платы за наем). Указанный факт отражен в результатах 
проверки, проведенной аппаратом полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Сибирском федеральном округе в декабре 2019 года 
(входящий номер от 27 декабря 2019 года № 01-21620/19).

Анализ практики субъектов Российской Федерации показывает, что в 
ряде субъектов Российской Федерации:

1) дети-сироты освобождаются от внесения платы за пользование 
жилым помещением (платы за наем) (Закон Тульской области от 
3 мая 2007 года № 820-ЗТО «О порядке предоставления жилых помещений 
специализированного жилищного фонда Тульской области», Закон Курской 
области от 13 июня 2007 года № 59-ЗКО «О мерах по обеспечению 
дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в Курской области», Закон 
Ярославской области от 9 ноября 2007 года № 85-з «О порядке и условиях 
предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда 
Ярославской области», Закон Калужской области от 25 октября 2012 года 
№ 338-03 «О реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, а также лиц из их числа на жилое помещение»);

2) дети-сироты, признанные малоимущими, освобождаются от 
внесения платы за пользование жилым помещением (платы за наем) (Закон 
Республики Ингушетии от 31 октября 2013 года № 31-РЗ «Об обеспечении 
жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей», Закон Республики Татарстан от 12 января 2013 года № 8-ЗРТ 
«Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и о внесении изменения в статью 8 Закона Республики 
Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике 
Татарстан», Закон Ненецкого автономного округа от 30 ноября 2012 года 
№ 94-03 «Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями на территории Ненецкого автономного 
округа и о внесении изменений в некоторые законы Ненецкого автономного 
округа»).

С целью освобождения детей-сирот от бремя внесения платы за 
пользование жилым помещением (платы за наем), а также предоставления 
равных условий для всех детей-сирот разработан указанный проект закона.

4. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
закона

Принятие закона не потребует внесение изменений, принятия, отмены 
либо признания утратившими силу иных правовых актов Иркутской области.
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5. Расходы областного бюджета, обусловленные принятием 
предлагаемого проекта закона

Принятие закона не потребует дополнительного финансирования из 
областного бюджета.

6. Перечень органов и организаций, 
с которыми проект закона согласован

Проект закона согласован со всеми заинтересованными органами.
Проект закона коррупциогенных факторов не содержит, не подлежит 

оценке регулирующего воздействия.
В соответствии с указом Губернатора Иркутской области от 

17 сентября 2018 года № 182-уг проект закона размещен на Едином портале 
независимой антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения 
проектов нормативных правовых актов Иркутской области 
(regulation.irkobl.ru).

По результатам проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы заключения на проект закона в министерство имущественных 
отношений Иркутской области не поступали.

Министр имущественных отношений 
Иркутской области
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Председателю 
Законодательного 
Иркутской области

С< >брания

Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской обл юти «О 
внесении изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите! ей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (ПЗ -786).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Ир|сутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции W r m r r n iJ ( В.В.Бг бенко

Борисова О.А., 25-90-19

АБ 057882
Прокуратура Иркутской обла< пт 

Ка 22/1 -12-2020/10958-20-2025(1001
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УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел. (3952) 260-870, e-mail: m38@minjust.ru
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Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-786 «О внесении изменения в статью 6 Закона Иркутской области 
«О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации
по Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-786 «О внесении изменения в статью 6 Закона Иркутской 
области «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями
в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту «ж» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации -  социальная защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 09.11.2020 №370-Ф3),

mailto:m38@minjust.ru
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Федеральным законом от 21.12.1996 №159 «О дополнительных гарантиях 
по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» (в редакции Федерального закона от 08.12.2020 № 429-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» установлено, что полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий 
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится 
решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания 
детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей 
(подпункт 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации 
вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых 
из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации 
на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной 
поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, 
в том числе исходя из установленных законами и иными нормативными 
правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, 
вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право (часть 3 статьи 26.3-1 Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»).

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 21.12.1996 № 159 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» законодательство Российской 
Федерации о дополнительных гарантиях по социальной поддержке
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детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоит 
из соответствующих статей Конституции Российской Федерации, указанного 
Федерального закона, федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, а также конституций (уставов), законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Проект соответствует Конституции Российской Федерации 
и федеральному законодательству.

Начальник Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин 
8(3952)260-870,260-980



Законодательное Собрание
Иркутсжрй области
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
kSD38@ lrksp.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. ВЕДЕРНИКОВУ

"14" декабря 2020 г. № 01/11-1791

На № ___________ от " "_____________ 2020 г.

Г  1
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 11.12.2020 
№ 11/74-3

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной палате 

Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 11.12.2020 

№ 11/74-Э по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении 

изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»» (ПЗ -786).

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

Председатель

( ------------------------------------------------
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 200632610А42А424002СВ08С9СЕ94 AA5270A4F19
Владелец: Морохоева Ирина Петровна
Действителен: о 09.10.2019 по 09.01.2021

И.П. Морохоева

, тМахтина Ю.Б.
Тел. +7 (3952) 24-02-84

mailto:kSD38@lrksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11/74-Э

по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О внесении 
изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской
области»» № ПЗ-786

11 декабря 2020 года г. Иркутск

Рассмотрено на Коллегии Иркутской области 11.12.2020, 
утверокдено распоряжением председателя КСП 

Иркутской области от 11.12.2020 М  155-р

Заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в Иркутской области»» 
(далее -  Законопроект, проект Закона) подготовлено на основании поручения 
Законодательного Собрания Иркутской области от 24.11.2020 №4071.

Законопроект разработан министерством имущественных отношений Иркутской 
области, внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области 
Губернатором Иркутской области.

Целью Законопроекта является внесение изменений в статью 6 Закона Иркутской 
области от 28.12.2012 № 164-03 «О порядке обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, жилыми помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон № 164-03) 
регулирующую предоставление детям-сиротам, лицам из числа детей-сирот жилых 
помещений по договорам найма специализированных жилых помещений. Законопроектом 
предлагается дополнить статью 6 Закона № 164-03 частью 71 следующего содержания: 
«дети-сироты, лица из числа детей сирот, которым предоставлены жилые помещения 
по договору найма специализированного, освобождаются от внесения платы за 
пользование (плата за наем)».

Согласно Пояснительной записке к Законопроекту принятие указанного закона не 
потребует дополнительного финансирования из областного бюджета, в связи с чем 
финансово-экономическое обоснование к законопроекту отсутствует.

Таким образом, финансово-экономическая экспертиза Законопроекта, 
предусмотренная в рамках полномочий Контрольно-счетной палаты Иркутской области 
(далее -  КСП области) статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах Организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований», не проводилась.

Вместе с тем, по результатам проведения экспертизы Законопроекта КСП области 
отмечает следующее.

Предоставление детям-сиротам, лицам из числа детей-сирот жилых помещений по 
договорам найма специализированных жилых помещений предусмотрено статьей 8
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Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и 
статьей 6 Закона № 164-03.

Согласно статье 99 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее- Жилищный 
кодекс), специализированные жилые помещения предоставляются на основании решений 
собственников таких помещений (действующих от их имени уполномоченных органов 
государственной власти или уполномоченных органов местного самоуправления) или 
уполномоченных ими лиц по договорам найма специализированных жилых помещений, за 
исключением жилых помещений для социальной защиты отдельных категорий граждан, 
которые предоставляются по договорам безвозмездного пользования.

В соответствии с пунктом 2 статьи 100 Жилищного кодекса на основании решения о 
предоставлении такого помещения заключается договор найма специализированного 
жилого помещения, которым определяются права и обязанности сторон по пользованию 
специализированным жилым помещением.

Постановлением Правительства РФ от 28.06.2013 № 548 утвержден типовой договор 
найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предметом 
которого является передача жилого помещения нанимателю во владение и пользование за 
плату.

Плата за пользование жилым помещением (плата за наем) в соответствии со статьей 
154 Жилищного кодекса, включается в общий состав платы за жилое помещение наряду с 
платой на коммунальные услуги и за содержание жилого помещения.

Методическими рекомендациями по внедрению эффективного механизма 
обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
(Письмо Минобрнауки России от 08.04.2014 № ВК-615/07) предусмотрено, что субъекты 
Российской Федерации за счет собственного финансирования могут устанавливать, 
помимо предусмотренной федеральной гарантии решения жилищной проблемы указанной 
категории лиц, дополнительные гарантии, в том числе, освобождение от платы за жилое 
помещение и/или коммунальные услуги или установление льгот (субсидий).

Право органов государственной власти субъектов Российской Федерации субъекта 
по установлению за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных 
категорий граждан предусмотрено статьей 26.3-1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Принимая во внимание сложившуюся в Иркутской области негативную практику по 
значительному количеству должников из числа детей-сирот, которым предоставлены 
жилые помещения, по оплате жилищно-коммунальных услуг (Специальный доклад 
Уполномоченного по правам ребенка в Иркутской области «Об отдельных вопросах 
жилищных прав в Иркутской области»), а также фактическое предоставление жилых 
помещений специализированного жилищного фонда на безвозмездной основе 
(Пояснительная записка к Законопроекту) КСП области полагает целесообразным 
рассмотрение настоящего Законопроекта.

Заместитель председателя Ю.Б. Махтина
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На № исх. 4072 от 24.11.2020

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ- 786 «О внесении 
изменения в статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения 
детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор
у*

З.А. Масловская
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Ирк^-тскуйхубласги

№ ПЗ 
Дата: IS L E дШ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О внесении изменения в 

статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в
Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-786 «О внесении изменения в 
статью 6 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в 
Иркутской области» (далее -  проект закона) внесен в Законодательное 
Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области 
И.И.Кобзевым (Указ от 20 ноября 2020 года № 326-уг).

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми координация вопросов 
здравоохранения; социальная защита, включая социальное обеспечение, а 
также жилищное законодательство отнесены к совместному ведению 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно 
части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации;

- подпункт 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 184-ФЗ), согласно которому к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
субвенций из федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями;

- часть 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
согласно которой предоставление жилых пом ещ ен^ детям-сиротам Ж . 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и ■

II “ 41 d-C
Ь,



детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма 
специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации;

- статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (далее -  Федеральный закон № 159- 
ФЗ), согласно которой детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по 
договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма либо собственниками жилых 
помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых 
помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место 
жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством 
этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются 
благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Проектом закона предлагается дополнить статью 6 Закона Иркутской 
области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке обеспечения детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее -  Закон области № 164-03) 
частью 7.1, предусматривающей освобождение детей-сирот, лиц из числа 
детей-сирот, которым предоставлены жилые помещения из 
специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - дети-сироты), 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
(далее -  лица из числа детей-сирот), от внесения платы за пользование 
жилым помещением (платы за наем).

Как следует из пояснительной записки, предлагаемое проектом закона 
изменение нормативно закрепляет фактически сложившееся положение 
дел в сфере предоставления на безвозмездной основе жилых помещений 
специализированного жилищного фонда Иркутской области для детей- 
сирот, лиц из числа детей-сирот.

Статьей 100 Жилищного кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что по договору найма специализированного жилого 
помещения одна сторона - собственник специализированного жилого 
помещения (действующий от его имени уполномоченный орган 
государственной власти или уполномоченный орган местного 
самоуправления) или уполномоченное им лицо (наймодатель) обязуется



передать другой стороне - гражданину (нанимателю) данное жилое 
помещение за плату во владение и пользование для временного 
проживания в нем.

Согласно статье 154 Жилищного кодекса, плата за жилое помещение 
и коммунальные услуги для нанимателя жилого помещения, занимаемого 
по договору социального найма или договору найма жилого помещения 
государственного или муниципального жилищного фонда, включает в себя 
плату за пользование жилым помещением (плата за наем), плату за 
содержание жилого помещения и плату за коммунальные услуги.

В соответствии с правовой позицией, выраженной в постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2017 года № 
22 «О некоторых вопросах рассмотрения судами споров по оплате 
коммунальных услуг и жилого помещения, занимаемого гражданами в 
многоквартирном доме по договору социального найма или 
принадлежащего им на праве собственности», к мерам социальной 
поддержки граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг 
относятся предоставление субсидии на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг, компенсация расходов на оплату жилого помещения 
и коммунальных услуг, иные формы социальной поддержки 
(освобождение от оплаты за жилое помещение и/или коммунальных 
услуг). От внесения платы за пользование жилым помещением (платы за 
наем) освобождаются граждане, признанные в установленном Жилищным 
кодексом Российской Федерации порядке малоимущими и занимающие 
жилые помещения по договорам социального найма (часть 9 статьи 156 
Жилищного кодекса Российской Федерации). Как указывает Верховный 
Суд Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации могут быть освобождены от несения расходов по 
оплате за пользование жилым помещением и иные категории граждан.

Кроме того, в соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе 
устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации 
(за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального 
бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 
социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя 
из установленных законами и иными нормативными правовыми актами 
субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости 
от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих 
указанное право. Финансирование таких полномочий не является 
обязанностью субъекта Российской Федерации, осуществляется при 
наличии возможности и не является основанием для выделения 
дополнительных средств из федерального бюджета.



Учитывая изложенное, правовая основа для принятия проекта закона 
имеется.

Проект закона подлежит рассмотрению с точки зрения 
целесообразности предлагаемого им правового регулирования.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской области, 
принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 
потребует принятие проекта закона, приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Начальник
правового управления

Начальник отдела
социально-культурного
законодательства

О.Н. Зверева


