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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам проведения правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О внесении изменений в решение Малого совета Иркутского областного Совета 
народных депутатов «О территориальном фонде обязательного медицинского страхования 

граждан Иркутской области» и отдельные законы Иркутской области» 

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области 
проведена правовая оценка проекта закона Иркутской области «О внесении изменений в 
решение Малого совета Иркутского областного Совета народных депутатов 
«О территориальном фонде обязательного медицинского страхования граждан Иркутской 
области» и отдельные законы Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в решение Малого совета Иркутского 
областного Совета народных депутатов от 30.06.1993 № 21/13-мс «О территориальном 
фонде обязательного медицинского страхования граждан Иркутской области», Закон 
Иркутской области от 08.10.2007 № 79-оз «О реорганизации государственного учреждения 
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования граждан Иркутской 
области», Закон Иркутской области от 04.12.2008 № 102-оз «О гарантиях и компенсациях 
для лиц, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и 
работающих в государственных органах Иркутской области, государственных 
учреждениях Иркутской области, Территориальном фонде обязательного медицинского 
страхования граждан Иркутской области», Закон Иркутской области от 04.07.2012 № 75-оз 
«О размере и порядке уплаты платежей Иркутской области на дополнительное финансовое-
обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского 
страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования», 
Закон Иркутской области от 06.11.2012 № 105-оз «Об обеспечении оказания юридической 
помощи в Иркутской области», Закон Иркутской области от 13.12.2016 № 111-оз 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования граждан 
Иркутской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», «ж» части 1 статьи 
72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение соответствия 
конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов 
краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных 
округов Конституции Российской Федерации и федералы 
включая социальное обеспечение, а в части внесения измёнени: ъекта 
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Российской Федерации - к ведению субъекта Российской Федерации. Вне пределов 
ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты 
Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти (статья 73 
Конституции Российской Федерации). 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 28.03.2017 № 42-ФЗ), Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЭ 
«Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации (в редакции 
Федерального закона от 28.12.2016 № 493-ФЭ). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования соответствующих 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). Вне пределов ведения 
Российской Федерации, совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации республики, края, области, города федерального значения, 
автономная область и автономные округа осуществляют собственное правовое 
регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов (часть 4 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые 
органами государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами 
субъектов Российской Федерации. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, 
определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 
26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»). 

Статьей 34 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации» предусмотрено, что правовое положение территориального фонда 
обязательного медицинского страхования определяется федеральным законом о 
государственных социальных фондах, настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации. 

До дня вступления в силу федерального закона о государственных социальных 
фондах правовое положение территориального фонда определяется положением о 
территориальном фонде, принятым в соответствии с типовым положением о 
территориальном фонде, утвержденным уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, и действующим до дня вступления в силу указанного 



федерального закона (пункт 2 части 13 статьи 51 Федерального закона «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации»). 

Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской 
Федерации от 21.01.2011 № 15н утверждено Типовое положение о территориальном фонде 
обязательного медицинского страхования. Территориальный фонд обязательного 
медицинского страхования, согласно пунктам 1, 3 указанного Типового положения, 
является некоммерческой организацией, созданной субъектом Российской Федерации для 
реализации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования 
на территории субъекта Российской Федерации. Официальное наименование -
территориальный фонд обязательного медицинского страхования субъекта 
Российской Федерации; сокращенное наименование - ТФОМС субъекта Российской 
Федерации. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 Федерального 
закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 
техники не выявлено. 
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