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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-775 «Об утверждении стратегии социально-экономического 

развития Иркутской области на период до 2036 года» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-775 «Об утверждении стратегии социально-экономического 
развития Иркутской области на период до 2036 года» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять закон Иркутской области «О 
введении в действие специального налогового режима «Об утверждении 
стратегии социально-экономического развития Иркутской области на 
период до 2036 года». 

Предмет правового регулирования Проекта - осуществление 
стратегического планирования на территории субъекта Российской 
Федерации - в соответствии со статьей 73 Конституции Российской 
Федерации относится к сфере ведения субъектов Российской Федерации. 
Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации 
обладают всей полнотой государственной власти. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 30.12.2020 № 524-ФЗ), Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
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«О стратегическом планировании в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 31.07.2020 № 264-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
отношений в данной сфере. Вне пределов ведения Российской Федерации, 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации республики, края, области, города федерального значения, 
автономная область и автономные округа осуществляют собственное 
правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных 
правовых актов (часть 4 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Пунктом 1 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
предусмотрено, что полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
ведения субъектов Российской Федерации, определяются конституцией 
(уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации. 

Согласно пункту 29 статьи 3 Федерального закона «О 
стратегическом планировании в Российской Федерации» стратегией 
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации 
является документ стратегического планирования, определяющий 
приоритеты, цели и задачи государственного управления на уровне 
субъекта Российской Федерации на долгосрочный период. В соответствии 
с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 
стратегического планирования относится, в том числе разработка и 
утверждение (одобрение) документов стратегического планирования по 
вопросам, отнесенным к полномочиям субъектов Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 3 Закона Иркутской области от 05.12.2014 
№ 145-03 «Об отдельных вопросах осуществления стратегического 
планирования в Иркутской области» документом стратегического 
планирования Иркутской области, разрабатываемым в рамках 
целеполагания, является стратегия социально-экономического развития 
Иркутской области. Стратегия социально-экономического развития 
Иркутской области утверждается законом Иркутской области. Проект 
закона Иркутской области об утверждении стратегии социально-
экономического развития Иркутской области вносится в Законодательное 
Собрание Иркутской области Губернатором Иркутской области, (часть 4 
статьи 4 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
осуществления стратегического планирования в Иркутской области»). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 



1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено. 
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