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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-827 «О внесении изменений в 

Закон Иркутской области «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-827 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О государственной социальной помощи 
отдельным категориям граждан в Иркутской области» (далее - проект 
закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И. (указ от 11 марта 
2021 года№ 67-уг). 

Согласно пункту «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, 

находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. 

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, 
что по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации. 

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ) 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184-ФЗ 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
отнесено решение вопросов социальной поддержки и социального 
обслуживания граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
социальной поддержки малоимущих граждан. 

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта 

Российской Федерации имеют право принимать законы, иные 
нормативные правовые акты (пункт 3.1 статьи 26.3 Федерального закона 
№ 184-ФЗ). 
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Правовые и организационные основы оказания государственной 
социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко 
проживающим гражданам и иным категориям граждан установлены 
Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О 
государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон 
№ 178-ФЗ). 

Статьей 5 Федерального закона № 178-ФЗ предусмотрено, что 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

принимают законы и иные нормативные правовые акты, определяющие 
размеры, условия и порядок назначения и выплаты государственной 
социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, 
малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам, 
реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от 
политических репрессий, и иным категориям граждан, предусмотренным 
Федеральным законом № 178-ФЗ, в соответствии с целями, 
установленными Федеральным законом № 178-ФЗ. 

Вопросы, связанные с оказанием государственной социальной 
помощи за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, 
частично урегулированы главой 3 Федерального закона № 178-ФЗ. Так, 
статьей 7 Федерального закона № 178-ФЗ определено, что получателями 
государственной социальной помощи могут быть малоимущие семьи, 
малоимущие одиноко проживающие граждане и иные категории граждан, 
предусмотренные Федеральным законом № 178-ФЗ, которые по не 
зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины 
прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте 
Российской Федерации. 

Установление порядка назначения государственной социальной 
помощи в части, не урегулированной Федеральным законом № 178-ФЗ, а 
также определение размера такой помощи отнесены к полномочиям 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
(статьи 8, 11 Федерального закона № 178-ФЗ). 

В рамках реализации указанных полномочий принят Закон 

Иркутской области от 19 июля 2010 года № 73-03 «О государственной 

социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области» 
(далее - Закон Иркутской области № 73-03). 

Согласно пояснительной записке к проекту закона внесение 
предлагаемых им изменений в Закон Иркутской области № 73-03 
обусловлено необходимостью учета положений Правил предоставления и 
распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на 
оказание государственной социальной помощи на основании социального 
контракта, являющихся приложением № 8 (6) к государственной 
программе Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 



15 апреля 2014 года № 296, с целью обеспечения возможности получения 
таких субсидий из федерального бюджета. 

Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Иркутской 
области № 73-03, которые в целом заключаются в следующем: 

- понятие «социальное пособие» заменено понятием «денежная 
выплата». При этом определено, что к такому виду государственной 
социальной помощи относятся социальные пособия и другие выплаты; 

- скорректированы размеры и предельные размеры государственной 
социальной помощи, оказываемой единовременно и ежемесячно на 
основании социального контракта, в зависимости от мероприятий, 
предусмотренных программой социальной адаптации и направленных на 
преодоление получателем государственной социальной помощи трудной 
жизненной ситуации, с одновременной корректировкой перечня таких 
мероприятий; 

- исключена возможность осуществления индексации в отношении 
размеров и предельных размеров государственной социальной помощи, 
оказываемой на основании социального контракта; 

- определены мероприятия, которые могут предусматриваться 
программой социальной адаптации; 

- скорректированы нормы, касающиеся порядка предоставления 
государственной социальной помощи в денежной форме (в части способов 
выплаты). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года№ 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

В перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, необходимо включить: 

приказ министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области от 16 декабря 2013 года № 244-мпр 
«Об утверждении Порядка проведения мониторинга оказания 
государственной социальной помощи на основании социального контракта 
в Иркутской области»; 



приказ министерства социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области от 16 декабря 2013 года № 243-мпр 
«Об утверждении формы социального контракта». 

В части 2 статьи 2 проекта закона предлагается слова «на основании 
социальных контрактов, заключаемых в 2021 году» заменить словами «(в 
редакции настоящего Закона) на основании социальных контрактов, 
заключаемых в 2021 году после вступления в силу настоящего Закона». 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении. 
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