
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 

статьи 2 Закона Иркутской области «О ежемесячной денежной выплате 

в Иркутской области семьям в случае рождения, усыновления 

(удочерения) третьего или последующих детей» 

1. Субъект правотворческой инициативы 

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 

статьи 2 Закона Иркутской области «О ежемесячной денежной выплате в 

Иркутской области семьям в случае рождения, усыновления (удочерения) 

третьего или последующих детей» (далее - проект закона) вносится на 

рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области депутатами 

Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с частью 1 

статьи 53 Устава Иркутской области. 

2. Правовое основание принятия проекта закона 

Правовым основанием принятия проекта закона являются 

Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 6 октября 

1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации», Указ Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации 

демографической политики Российской Федерации», Устав Иркутской 

области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 

правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 

Иркутской области». 

Разработка проекта закона предусмотрена планом законопроектных 

работ Иркутской области на 2021 год, утвержденным постановлением 

Законодательного Собрания Иркутской области от 16 декабря 2020 года 

№ 38/24-3C. 



3. Состояние правового регулирования в данной сфере; 

обоснование целесообразности принятия проекта закона 

Согласно статье 26.31 Федерального закона от 6 октября 1999 года 

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 

субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 

бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 

средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 

Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 

дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 

отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 

законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 

Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 

федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Финансирование таких полномочий не является обязанностью 

субъекта Российской Федерации, осуществляется при наличии возможности 

и не является основанием для выделения дополнительных средств из 

федерального бюджета. 

Пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 

2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики 

Российской Федерации» высшим должностным лицам (руководителям 

высших исполнительных органов государственной власти) субъектов 

Российской Федерации рекомендовано установить до 1 июля 2012 года 

нуждающимся в поддержке семьям ежемесячную денежную выплату в 

размере определенного в субъекте Российской Федерации прожиточного 

минимума для детей, назначаемую в случае рождения после 31 декабря 

2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения 

ребенком возраста трех лет. 



В рамках полномочий субъектов Российской Федерации, 

предоставленных федеральным законодательством, принят Закон 

Иркутской области от 2 ноября 2012 года № 101-03 «О ежемесячной 

денежной выплате в Иркутской области семьям в случае рождения, 

усыновления (удочерения) третьего или последующих детей» (далее -

Закон Иркутской области № 101-03). 

Законом Иркутской области № 101-03 установлена дополнительная 

мера социальной поддержки проживающим (пребывающим) на территории 

Иркутской области семьям в виде ежемесячной денежной выплаты в случае 

рождения, усыновления (удочерения) (далее - усыновление) третьего или 

последующих детей. 

Право на ежемесячную денежную выплату имеют в том числе 

проживающие (пребывающие) на территории Иркутской области: 

1) семьи, среднедушевой доход которых ниже величины 

прожиточного минимума, установленной в целом по Иркутской области в 

расчете на душу населения (далее - величина прожиточного минимума), в 

которых в период с 1 января 2013 года по 31 декабря 2017 года родился 

третий или последующий ребенок; 

2) семьи, среднедушевой доход которых ниже величины 

прожиточного минимума, которые усыновили третьего или последующего 

ребенка из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

состоявших на учете в органах опеки и попечительства Иркутской области, 

родившихся по 31 декабря 2017 года; 

3) семьи, среднедушевой доход которых ниже величины 

прожиточного минимума, в которых в период с 1 января 2018 года 

по 31 декабря 2022 года родился третий или последующий ребенок или 

которые усыновили третьего или последующего ребенка из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоявших на учете в 

органах опеки и попечительства Иркутской области, родившихся в 

указанный период. 



Таким образом, при определении права отдельных категорий семей на 

получение ежемесячной денежной выплаты установлен критерий 

нуждаемости - наличие среднедушевого дохода ниже величины 

прожиточного минимума. 

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области 

от 9 февраля 2021 года № 69-пп «Об установлении величины прожиточного 

минимума в Иркутской области на 2021 год» установленная величина 

прожиточного минимума на 2021 год для граждан, проживающих в районах 

Крайнего Севера Иркутской области и местностях, приравненных к 

районам Крайнего Севера, в расчете на душу населения составляет 

14 913 рублей, что на 21,81% больше величины прожиточного минимума, 

установленной в целом по Иркутской области, и на 29,83% больше 

величины прожиточного минимума, установленной по иным местностям 

Иркутской области. 

В целях соблюдения принципа социальной справедливости, 

повышения адресности при получении ежемесячной денежной выплаты 

жителями северных территорий проектом закона предлагается 

скорректировать положения Закона Иркутской области № 101-03, 

предусмотрев в качестве критерия нуждаемости наличие среднедушевого 

дохода, размер которого ниже величины прожиточного минимума, 

установленной в расчете на душу населения: 

- по районам Крайнего Севера Иркутской области и местностям, 

приравненным к районам Крайнего Севера, - для семей, проживающих 

(пребывающих) в таких районах (местностях); 

- в целом по Иркутской области - для семей, проживающих 

(пребывающих) в иных местностях Иркутской области. 

Таким образом, часть семей, проживающих (пребывающих) в 

северных территориях, в настоящее время не имеющих право на получение 

ежемесячной денежной выплаты, получит такое право. Для жителей южных 



территории соответствующий критерии нуждаемости останется 

неизменным. 

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 

предписания проекта закона 

Предметом правового регулирования проекта закона являются 

правоотношения в сфере предоставления проживающим (пребывающим) на 

территории Иркутской области семьям дополнительной меры социальной 

поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты в случае рождения, 

усыновления третьего или последующих детей. 

Проект закона состоит из двух статей. 

Статьей 1 проекта закона предлагается внести изменение в статью 2 

Закона Иркутской области № 101-03. 

Статьей 2 проекта закона определяется порядок вступления 

соответствующего закона в силу - с 1 января 2022 года. 

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, 

отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 

потребует принятие проекта закона 

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в приказ 

министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской 

области от 25 января 2013 года № 11-мпр «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги 

«Предоставление ежемесячной денежной выплаты семьям в случае 

рождения, усыновления (удочерения) третьего или последующих детей». 

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 

согласован 

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 

получено. 



7. Финансово-экономическое обоснование проекта закона 

Принятие проекта закона повлечет увеличение расходов областного 

бюджета с 2022 года. 

Исходя из сведений, представленных министерством социального 

развития, опеки и попечительства Иркутской области (по состоянию 

на 9 февраля 2021 года), в районах Крайнего Севера Иркутской области и 

приравненных к ним местностях проживает 2 291 получатель ежемесячной 

денежной выплаты. 

На момент представления сведений право семьи на получение 

ежемесячной денежной выплаты обуславливалось наличием 

среднедушевого дохода, размер которого не превышал величину 

прожиточного минимума, установленную в целом по Иркутской области в 

расчете на душу населения - 11 982 рубля. 

Величина прожиточного минимума по районам Крайнего Севера 

Иркутской области и приравненным к ним местностям в расчете на душу 

населения, с которой проектом закона предлагается связать выплату 

пособия на ребенка, в настоящее время составляет 14 913 рублей. 

При этом следует констатировать отсутствие информации о 

количестве отвечающих иным предусмотренным Законом Иркутской 

области № 101-03 условиям семей, проживающих в северных территориях 

и имеющих среднедушевой доход, размер которого более величины 

прожиточного минимума, установленной в целом по Иркутской области в 

расчете на душу населения, но менее величины прожиточного минимума, 

установленной в расчете на душу населения по районам Крайнего Севера 

Иркутской области и приравненным к ним местностям. 

Учитывая изложенное, а также принимая во внимание заявительный 

характер предоставления ежемесячной денежной выплаты, представить 

расчет потребности в бюджетных ассигнованиях из областного бюджета в 

связи с принятием проекта закона не представляется возможным. 


