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ЗАКЛЮЧИ НИ К 
по pe:iyльтатам пропедени» правовой оценки проекта закона Ирку тской области 

«О впссеит-ш изменения в статью 10 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера и Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации но Иркутской области 
пропело .правовую оценку проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в 
статью 10 Законы Иркутской области «Об отдельных вопросах защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Иркутской 
области» (далее ~ Проект). 

Проектом предлагаемся внести изменение в статью 10 Макона Иркутской области 
от 08.06.2009 № 34-оз «Об отдельных вопросах защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природпо) о и техногенного характера » Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», «у» части I 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - обеспечение соответствия 
конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов 
краев, областей, городок федерального значения, автопомпой области, автономных 
округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам; осуществление мер 
по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерацию) (в редакции Федерального 
закона от 01.05.2017 №. 98-ФЗ), Федерального закона от 21.12,1994 № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
(в редакции Федерального закона от 23.06.2016 № 218-ФЗ). Федерального закон;! 
от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и ста гусе спасателей.» 
(в редакции Федерального закона от 02.07.2013 N° 185-ФЗ). постановления Правительства 
Российской Федерации от 30.12.2003 №' 794 «О единой государственной .системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (в редакции постановления 
11ранительетва Российской Федерации от 17.05.2017 № 574). 

Проект является необходимым и достаточным для регулирования общественных 
отношений в указанной сфере. По предметам совместного ведения Российской Федерации 
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и субъектов Российской Федерации издаются федеральные лакомы и принимаемые и 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» правовое 
регулирование отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права и 
осуществляется настоящим Федеральным законом, принимаемыми в соответствии с ним 
федеральными законами и иными нормативными нравов ы.ми актами Российской 
Федерации, законами и иными нормативными правовым и актами субъектов Российской 
Федерации, Органы местного самоуправления и пределах своих полномочий могут 
принимать муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, гитл] икающие в 
связи с защитой населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Кдииая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций объединяет органы управления, силы и средства федеральных орт ни в 

•исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых 
«ходит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в 
том число по обеспечению безопасности людей на водных объектах. Принципы 
построения,, состав органов, управления, сил и средств, порядок выполнения задач и 
взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы функционирования единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации' чрезвычайных ситуаций 
определяются законодательством Российской Федерации. постановлениями и 
распоряжениями Правительства Российской Федерации (статья 4 Федерального закона 
«О защите населения и территорий, от чрезвычайных.ситуаций природного и техногенного 
характера»). 

Пунктом 16 Положения о единой государственной системе предупреждении и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций», утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.12,2014 № 794. предусмотрено, .что привлечение аварийно-
спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных 
ситуаций осуществляется; 

- в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций па обслуживаемых указанными службами и формированиями 
объектах и территориях; 

- по решению федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, оргапоп местного самоуправления, организаций 
и общественных объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных 
служб и фор м и р о на н и й. 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 26.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Росс ий с ко й Феде р a 1.1 и и »). 

Согласно подпункту 5 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов 
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государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного 
ведения, осущсстплясмым данными органами самостоятельно :ш счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 
относится в том числе решение вопросов предупреждения чрезвычайных ситуаций 
межмунидипальпого и региональною характера, стихийных беде чин й, эпидемий и 
ликвидации их последствий. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают' к 
соответствии с федеральными заколами законы и иные нормативные правовые акты в 
области зашиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций м е ж м у и и ц и п ал ы i о го и 
регионального характера (пункт' «а» части 1 статьи 11 Федерального чакона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера»). 
Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области янляется 

правомерным, поскольку согласно полпупкту «б)) пункта 1 статьи 5 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил юридической 

техники не им явлено. 

И.о. начальника Управления 
Vyyi 1 

МЛН. Меринов 

Л.Н. Пстухииа 
792-7')?. ' 


