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Уважаемый Александр Викторович! 

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области рассмотрен 
направленный Вами проект закона Иркутской области «О дополнительной 
мере социальной поддержки в Иркутской области граждан, которые 
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и достигли возраста 23 лет, в виде социальной выплаты на 
приобретение жилого помещения» (ПЗ-820) (далее - проект закона), 
внесенный Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым. 

По результатам рассмотрения концепция проекта закона поддерживается, 
вместе с тем, имеются следующие предложения и замечания. 

1. Предметом правового регулирования проекта закона являются 
отношения, связанные с предоставлением гражданам, которые относились к 
категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 
возраста 23 лет (далее - граждане), социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения. 

Частью 1 статьи 2 проекта закона определены условия предоставления 
социальной выплаты гражданам. Согласно пункту 3 право на социальную 
выплату предоставляется гражданину при условии, если он не менее 12 
месяцев непрерывно осуществляет трудовую деятельность. 

Полагаем, что данное условие не содержит четкого определения момента 
начала отсчета указанного периода, в связи с чем, пункт 3 требует в этой 
части соответствующей корректировки. 1законодатё^^ 
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2. Пункт 4 части 1 статьи 2 проекта закона предусматривает в качестве 
одного из условий предоставления социальной выплаты воспитание ребенка 
(детей), в том числе усыновленных (удочеренных), и проживание совместное с 
ним (ними). 

В соответствии с частью 1 статьи 63 Семейного кодекса Российской 
Федерации родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей. 

Пунктом 9 Положения о банке данных Иркутской области о семьях и 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, 
утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 
06.08.2015 № 382-пп, определены основания для постановки комиссиями по 
делам несовершеннолетних и защите их прав семей и несовершеннолетних на 
учет в региональный Банк данных Иркутской области о семьях и 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (далее -
Банк данных), свидетельствующие о неисполнении либо ненадлежащем 
исполнении родителями родительских обязанностей. 

При непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган 
опеки и попечительства вправе в соответствии со статьей 77 Семейного 
кодекса Российской немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из 
них). 

Кроме того, Семейный кодекс Российской Федерации предусматривает 
основания для лишения либо ограничения родительских правах. 

Таким образом, постановка семей и несовершеннолетних в Банк данных, 
отобрание ребенка у родителя, ограничение либо лишение родительских прав 
свидетельствуют об уклонении от выполнения обязанностей родителей, 
выражающееся в том числе в неисполнении или ненадлежащем исполнении 
обязанностей по воспитанию несовершеннолетних при наличии объективной 
возможности их выполнения. 

С учетом изложенного считаем необходимым изложить пункт 4 части 1 
статьи 2 проекта закона в следующей редакции: «гражданин воспитывает 
ребенка (детей), в том числе усыновленных (удочеренных), и проживает 
совместно с ним (ними) - при условии отсутствия фактов постановки семьи на 
учет в качестве семьи, находящейся в социально опасном положении 
(профилактический учет), отобрания ребенка (детей) у гражданина в 
соответствии со ст. 77 Семейного кодекса Российской Федерации, и (или) 
ограничения и (или) лишения гражданина родительских прав.». 

Полагаем необходимым дополнить пункт 5 части 1 статьи 2 проекта 
закона словами «и (или) фактов уголовного преследования (за исключением 
уголовного преследования, прекращенного по реабилитирующим 
основаниям);». 

3. Проект закона предоставляет гражданам, у которых возникло право на 
получение социальной выплаты, возможность улучшения жилищных условий, 
в том числе путем привлечения своих накоплений, заемных средств, средств 
материнского (семейного) капитала для приобретения более комфортного 
жилья, в связи с чем считаем необходимым дополнить статью 2 частью 
следующего содержания: 



«8. При приобретении жилого помещения с использованием социальной 
выплаты гражданин вправе использовать собственные средств, кредитные 
(заемные) средства, средства (часть средств) материнского (семейного) 
капитала, средства регионального материнского (семейного) капитала.». 

Руководитель аппарата 
Уполномоченного по правам ребенка 
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