
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-828 «О внесе­
нии изменения в часть 1 ста­
тьи 4 Закона Иркутской обла­
сти «Об административных 
комиссиях в Иркутской обла­
сти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-828 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об администра­
тивных комиссиях в Иркутской области» в 1 -м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на линг­
вистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) чтении 
после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения работы 
над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Проект

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменения в 
часть 1 статьи 4 Закона Ир­
кутской области «Об админи­
стративных комиссиях в Ир­
кутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменения в 
часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об административных комис­
сиях в Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркут­
ской области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла­
сти и местном самоуправлении

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-828 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 
Закона Иркутской области «Об 
административных комиссиях в 
Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-828 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об 
административных комиссиях в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 60 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, 
комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-828 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об 
административных комиссиях в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

Р Е Ш Е Н И Е

15.04.2021
г. Иркутск

РЕШИЛ:

Председатель комитета



УКАЗ
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

15 марта 2021 года № 69-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области проекта 
закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 

Закона Иркутской области «Об административных комиссиях в
Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
«Об административных комиссиях в Иркутской области» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить руководителя агентства по обеспечению 
деятельности мировых судей Иркутской области Семенова П.Ю.

П О С Т А Н О В Л Я Ю :



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

КОМИССИЯХ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
от 29 декабря 2008 года № 145-оз «Об административных комиссиях в 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2009, № 6, т. 1, № 9, № 15; 2012, № 40; 2014, № 15, т. 1; 2017, № 48, 
т. 1; 2019, № 12 (В), 14 -  15, т. 1) изменение, дополнив пунктом I 1 
следующего содержания:

«11) в муниципальных округах области;».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Г убернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___» _______________ 2021 г.
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области 

«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области 
«Об административных комиссиях в Иркутской области»

1. Субъект права законодательной инициативы
Субъектом права законодательной инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в часть 1 

статьи 4 Закона Иркутской области «Об административных комиссиях в 
Иркутской области» (далее -  проект закона) подготовлен агентством по 
обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона
Правовым основанием принятия проекта закона являются положения 

Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Устава Иркутской области, Закона Иркутской области от 29 декабря 2008 года 
№ 145-оз «Об административных комиссиях в Иркутской области» (далее -  
Закон № 145-оз).

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; 
обоснование целесообразности принятия проекта закона

Федеральным законом от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» муниципальные образования 
дополнены муниципальным округом. В Устав Иркутской области внесены 
изменения в части образования на территории Иркутской области 
муниципальных округов.

В связи с чем возникла необходимость дополнения Закона № 145-оз 
нормой о возможности создания административной комиссии в 
муниципальном округе области.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона

Проект закона состоит из 2 статей.
Статьей 1 вносятся изменения в Закон № 145-оз.
Статья 2 определяет порядок вступления закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, 
отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 
потребует принятие проекта закона

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу правовых актов Иркутской области.
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6. Расходы областного бюджета, обусловленные принятием 
предлагаемого проекта закона

Принятие проекта закона не повлечет увеличение расходов средств 
областного бюджета.

7. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект постановления прошел все необходимые согласования, 
замечаний не получено.

8. Иные сведения, раскрывающие содержание и (или) особенности 
проекта правового акта области

Проект правового акта размещен на «Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области» по адресу:
http://regulation.irkobl.ru/projects#npa=8244.

По результатам независимой антикоррупционной экспертизы 
заключения не поступали.

Необходимость официального опубликования нормативного правового 
акта установлена Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области».

В соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 
8 декабря 2014 года № 369-уг «Об организации работы по опубликованию 
нормативных правовых актов Иркутской области на «Официальном интернет- 
портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru)» законы Иркутской 
области подлежат опубликованию на «Официальном интернет-портале 
правовой информации» (www.pravo.gov.ru).

На основании изложенного проект закона подлежит официальному 
опубликованию на «Официальном интернет-портале правовой информации» 
(www.pravo.gov.ru).

Руководитель агентства по 
обеспечению деятельности
мировых судей Иркутской области П.Ю. Семенов

http://regulation.irkobl.ru/projects%23npa=8244
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

г. Иркутск, 664011, ул. Володарского, 5 

на № $  $ 1  от f '7 -1 ’5  М )/',

О проекте закона

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

Законодательное Собрание Иркутг.^^лйСТИ 
Ns п з
Дата: i

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об 
административных комиссиях в Иркутской области» (ПЗ -828).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области^

старшин советник юстиции В.В .Бабенко

Борисова О.А., 25-90-19
J  /

Ш 0 ;

А Б  0 6 2 8 0 5
Прокуратура Иркутской области 

№ 2 2/1-12-2021/2295-2 [ -2025000i



МИНИСТЕРСТВО юстиции 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

Л о и о н  № J5'£J
На № «с? У 5 0  от № 03

I Законодательное Собрание 
] Иркутской области

и— — Р ** Ш * *Ш < м — ■ I ■ » i im— «ни ч  I

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, дЛа 
664027 г. Иркутск

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-828 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской
области «Об административных комиссиях в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации 
по Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-828 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона 
Иркутской области «Об административных комиссиях в Иркутской области» 
(далее -  Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 29.12.2008 № 145-оз «Об административных комиссиях в Иркутской 
области».

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами 
«к», «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - административное, административно-процессуальное 
законодательство; установление общих принципов организации системы 
органов государственной власти и местного самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации 
об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 09.03.2021 №42-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 29.12.2020 № 464-ФЗ).

Законодательное Собрание 
Иркутск^а^дасти

Дата-.
на l ) j  листах, индею

mailto:ru38@minjust.ru
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Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий 
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

К ведению субъектов Российской Федерации в области 
законодательства об административных правонарушениях относится 
создание административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях 
привлечения к административной ответственности, предусмотренной 
законами субъектов Российской Федерации (пункт 5 части 1 статьи 1.3.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится 
решение вопросов создания административных комиссий, иных 
коллегиальных органов в целях привлечения к административной 
ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской 
Федерации (подпункт 24.1 пункта 2 статьи 26.3 от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации»).

Согласно части 1 статьи 10, пункту 1 части 1 статьи 11 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» местное самоуправление 
осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, 
сельских поселениях, муниципальных районах, муниципальных и городских 
округах и на внутригородских территориях городов федерального значения; 
территория субъекта Российской Федерации разграничивается между 
поселениями, муниципальными и городскими округами.

На территории Иркутской области в целях обеспечения эффективного 
решения вопросов местного значения образуются муниципальные 
образования Иркутской области - городские поселения, сельские поселения, 
муниципальные районы, муниципальные округа, городские округа (часть 1 
статьи 84 Устава Иркутской области).
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Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 
статьи 4 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870, 260-980



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

! Законодатель^:'.)-} Собрание Иркутски ̂ .лясти
№  пз ̂ М А — */

на проект закона Иркутской области № ПЗ-828 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об 

административных комиссиях в Иркутской области»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания Иркутской 
области рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-828 «О внесении 
изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области «Об 
административных комиссиях в Иркутской области», внесенный в 
соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области Губернатором 
Иркутской области И.И. Кобзевым.

Представленным законопроектом предлагается внести в часть 1 статьи 4 
Закона Иркутской области от 28 декабря 2008 года № 145-оз «Об 
административных комиссиях в Иркутской области» (далее также -  Закон 
области) корректировку в части правовой возможности создания
административных комиссий в новом виде муниципальных образований -  
муниципальных округах, в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

В соответствии с подпунктом 24.1. пункта 2 статьи 26.3. Федерального 
закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской Федерации» к расходным 
полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации отнесено создание административных комиссий, иных 
коллегиальных органов в целях привлечения к административной 
ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской 
Федерации.

Как следует из пункта 4 части 4 статьи 22.1. Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях дела об
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации, рассматриваются административными комиссиями, 
иными коллегиальными органами, создаваемыми в соответствии с законами 
субъектов Российской Федерации.

Пункт 6 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184- 
ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» допускает наделение органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями, предусмотренными в пункте 
2 статьи 26.3, за исключением отдельных государственных полномочий, 
которые осуществляются только органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации (полномочие по определению перечня должностных 
лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных



правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 
Федерации в данный перечень не входит).

В этой связи, субъект Российской Федерации вправе осуществлять 
правовое регулирование вопросов организации и деятельности 
юрисдикционных органов, правомочных рассматривать дела об 
административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов 
Российской Федерации.

Таким образом, правовая основа для принятия Законодательным 
Собранием рассматриваемого законопроекта имеется.

Концепция рассматриваемого проекта заслуживает поддержки.
Принимая во внимание, что в соответствии с Законом Иркутской области 

от 28 декабря 2008 года № 145-оз «Об административных комиссиях в 
Иркутской области» административные комиссии создаются в 
муниципальных образованиях второго уровня, внесение предложенного 
изменения обосновано.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральным законам, Уставу Иркутской области и законам Иркутской 
области.

Требования, предъявляемые к проектам законов области, 
установленные Законом Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О 
правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области», соблюдены.

Согласно статье 59 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области была проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона в 
соответствии Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов и методикой проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации 26 февраля 2010 года № 96. По результатам проведения 
антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.

На основании изложенного полагаем, что проект закона Иркутской 
области № ПЗ-828 «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской 
области «Об административных комиссиях в Иркутской области» может быть
рекомендован к принятию.

Начальник /7/
Правового управления М.В. Басов

Константинов A.B. 25-64-85



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 4 ЗАКОНА ИРКУТ­
СКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ КОМИССИЯХ В ИР­
КУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области от 29 декабря 
2008 года № 145-оз «Об административных комиссиях в Иркутской обла­
сти» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2009, 
№ 6, т. 1, № 9, № 15; 2012, № 40; 2014, № 15, т. 1; 2017, № 48, т. 1; 2019, 
№ 12(B), 14 -  15, т. 1) изменение, дополнив ее пунктом I 1 следующего со­
держания:

«11) в муниципальных округах области;».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней по­
сле дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


