
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркут
ской области № ПЗ-821 «О 
внесении изменения в ста
тью 12 Закона Иркутской 
области «Об Усть-Ордын
ском Бурятском округе как 
административно-террито
риальной единице Иркут
ской области с особым ста
тусом»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-821 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона Иркутской области «Об Усть-Ордынском Бу
рятском округе как административно-территориальной единице Иркутской 
области с особым статусом» в 1-м чтении.

2. Комитету по собственности и экономической политике Законода
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  11 мая 2021 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
Комитет по собственности и экономической политике

РЕШЕНИЕ
15 апреля 2021г. № 06Ля?/£  р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-821 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона 
Иркутской области «Об Усть- 
Ордынском Бурятском округе как 
административно- 
территориальной единице
Иркутской области с особым 
статусом»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-821 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона Иркутской области «Об Усть-Ордынском 
Бурятском округе как административно-территориальной единице Иркутской 
области с особым статусом», в соответствии со статьями 13, 60 Регламента 
Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-821 «О внесении изменения 
в статью 12 Закона Иркутской области «Об Усть-Ордынском Бурятском 
округе как административно-территориальной единице Иркутской области с 
особым статусом».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-821 «О внесении изменения 
в статью 12 Закона Иркутской области «Об Усть-Ордынском Бурятском 
округе как административно-территориальной единице Иркутской области с 
особым статусом» в 1-м чтении и продолжить работу над ним для 
рассмотрения его во 2-м чтении.

Заместитель председателя комитета



Законодательное Собрание 
И

№ ПЗ.
Дата:,

УКАЗ
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

20 февраля 2021 года 48-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 12 
Закона Иркутской области «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как 

административно-территориальной единице Иркутской области с
особым статусом»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области 
«Об Усть-Ордынском Бурятском округе как административно- 
территориальной единице Иркутской области с особым статусом» и внести 
его на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком по данному вопросу министра 
имущественных отношений Иркутской области Быргазову М.А.

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

И. Кобзев



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 12 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «ОБ УСТЬ-ОРДЫНСКОМ БУРЯТСКОМ ОКРУГЕ КАК 

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ЕДИНИЦЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ С ОСОБЫМ СТАТУСОМ»

Статья 1

Внести в статью 12 Закона Иркутской области от 6 декабря 2010 года 
№ 121-03 «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как административно- 
территориальной единице Иркутской области с особым статусом» (Ведомости 
Законодательного Собрания Иркутской области, 2010, № 26; 2014, № 6, № 9, 
т. 1, № 10, № 15, т. 1; 2018, № 4, т. 1) изменение, дополнив ее после слов 
«государственные унитарные предприятия Иркутской области» словами 
«в случаях, предусмотренных федеральным законодательством».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального 
опубликования.

Г убернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«_____ » __________ 2021 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области

«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области
«Об Усть-Ордынском Бурятском округе как административно- 

территориальной единице Иркутской области с особым статусом»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъект правотворческой инициативы -  Губернатор Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 12 

Закона Иркутской области «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как 
административно-территориальной единице Иркутской области с особым 
статусом» (далее - законопроект) подготовлен министерством имущественных 
отношений Иркутской области.

2. Правовое основание принятия проекта закона:
Правовой основой принятия проекта закона являются Федеральный закон 

от 14 ноября 2002 годам № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях» (далее -  Федеральный закон № 161-ФЗ),
Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее -  Федеральный закон № 135-ФЗ), Устав Иркутской области, Закон 
Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере: обоснование 
целесообразности принятия проекта закона:

Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 485-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» 
внесены изменения в Федеральный закон № 161-ФЗ, Федеральный закон 
№ 135-ФЗ, в соответствии с которыми установлен запрет на создание 
государственных и муниципальных унитарных предприятий. При этом, 
пунктом 4 статьи 8 Федерального закона № 161-ФЗ, статьей 35.1 Федерального 
закона № 135-ФЗ установлены случаи, когда государственные и
муниципальные унитарные предприятия могут быть созданы.

В целях приведения в соответствие с указанными федеральными 
законами проектом закона предлагается внести необходимые изменения в 
Закон Иркутской области от 6 декабря 2010 года № 121-03 «Об 
Усть-Ордынском Бурятском округе как административно-территориальной 
единице Иркутской области с особым статусом».

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания 
проекта закона:

Проект закона состоит из двух статей:
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статья первая вносит изменение в Закон Иркутской области от 6 декабря 
2010 года № 121-03 «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как
административно-территориальной единице Иркутской области с особым 
статусом»;

статья вторая проекта закона регламентирует вступление закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона:

Принятие законопроекта не потребует принятия, отмены, изменения либо 
признания утратившими силу иных правовых актов Иркутской области.

Принятие законопроекта не повлечет дополнительного привлечения 
средств областного бюджета.

6. Перечень органов и организаиий, с которыми проект закона 
согласован; в случае наличия разногласий -  краткое изложение их содержания 
и мотивированное мнение о них:

Законопроект прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено.

Проект закона размещен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области по адресу: 
https://regulation.irkobl.rU/projects#npa.

По результатам проведения независимой антикоррупционной экспертизы 
заключения на проект закона в министерство имущественных отношений 
Иркутской области не поступали.

Министр имущественных 
отношений Иркутской области М.А. Быргазова

https://regulation.irkobl.rU/projects%23npa
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ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

г. Иркутск, 66401!, ул. Володарского. 5 

у г '- ‘-~к- Т-Т1 ̂  .ттЛ

на № ./-гУ ______ от <Jf. С,г/  JLQ<2/

О проекте закона

705235 '654217

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

3зко̂ ^ ^ :' '̂ое=СобратГе

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области «Об Усть- 
Ордынском Бурятском округе как административно-территориальной единице 
Иркутской области с особым статусом» (ПЗ -821).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора области 

старший советник юстиции

к

T T T f / В.В .Бабенко

Борисова О.А., 25-90-19

А Б  0 6 2 7 4 6  ._____________________
I Прокуратура Иркутской области
I V ,  ч .- ,- , .,-  V "v /: 6 A -W . •



МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Р
Законодательное Собрание 

И с куто кой о5 л а сти

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

/.9/^ЗЛ^Л/ jf,
На№  _________ от Л - З Г # * - ,

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027
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по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской 

области № ПЗ-821 «О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской 
области «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как административно- 

территориальной единице Иркутской области с особым статусом»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-821 «О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской 
области «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как административно- 
территориальной единице Иркутской области с особым статусом» 
(далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 06.12.2010 № 121-03 «Об Усть-Ордынском Бурятском округе как 
административно-территориальной единице Иркутской области с особым 
статусом».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «а», 
«н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации - обеспечение соответствия законов и иных 
нормативных правовых актов областей Конституции Российской 
Федерации и федеральным законам; установление общих принципов 
организации системы органов государственной власти.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999

mailto:ru38@minjust.ru
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№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 
24.02.2021 № 20-ФЗ), Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ 
«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (в 
редакции Федерального закона от 23.11.2020 № 378-ФЗ), Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции 
Федерального закона от 17.02.2021 № 11-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для регулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а 
также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

В соответствии с частями 1, 2 статьи 8 Федерального закона 
«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» 
учредителем унитарного предприятия может выступать Российская 
Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное 
образование. Решение об учреждении государственного предприятия 
субъекта Российской Федерации или муниципального предприятия 
принимается уполномоченным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации или органом местного самоуправления в 
соответствии с актами, определяющими компетенцию таких органов. 
Государственные и муниципальные унитарные предприятия создаются в 
случаях, предусмотренных пунктом 4 указанной статьи, с соблюдением 
требований, установленных антимонопольным законодательством 
Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное



3

регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления О.В. Петрова

И.И. Ледникова 
8(3952) 260-870, 260-980



Законодательное Собрание 
Иркутской области

Заключение 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-821 

«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области «Об Усть- 
Ордынском Бурятском округе как административно-территориальной 

единице Иркутской области с особым статусом»

В Законодательное Собрание Иркутской области Губернатором 
Иркутской области Кобзевым И.И. внесен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-821 «О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области 
«Об Усть-Ордынском Бурятском округе как административно- 
территориальной единице Иркутской области с особым статусом» (далее -  
законопроект, проект закона) в рамках реализации права законодательной 
инициативы в соответствии с частью 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести изменение в статью 12 Закона 
Иркутской области от 6 декабря 2010 года № 121-03 «Об Усть-Ордынском 
Бурятском округе как административно-территориальной единице Иркутской 
области с особым статусом» (далее -  Закон Иркутской области № 121-03) в 
связи с изменениями в федеральном законодательстве.

Федеральным законом от 27 декабря 2019 года № 485-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» 
(далее -  Федеральный закон № 485-ФЗ) внесены изменения в нормативные 
правовые акты Российской Федерации в части условий создания 
государственных и муниципальных унитарных предприятий.

В целях защиты конкуренции Федеральным законом от 26 июля 
2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлен запрет на создание, 
в том числе путем реорганизации, унитарных предприятий или изменение 
видов их деятельности за исключением случаев, установленных частью 1 
статьи 35.1 указанного Федерального закона. Корреспондирующая норма, 
устанавливающая случаи, при которых возможно создание унитарных 
предприятий, изложена в пункте 4 статьи 8 Федерального закона от 
14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных 
унитарных предприятиях».

К указанным исключениям, при которых возможно создание 
унитарного предприятия, относятся случаи:

1) предусмотренные федеральными законами, актами Президента 
Российской Федерации или Правительства Российской Федерации;

2) обеспечения деятельности федеральных органов исполнительной
власти, осуществляющих функции по выработке и реализации
государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области 
обороны, в области разведывательной деятельности, в области 
мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации, в 
области транспортной безопасности, в сфере международных отношений 
Российской Федерации, в сфере государственной охрани, в сфере



внутренних дел, в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах, в сфере деятельности войск национальной гвардии 
Российской Федерации, федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего государственное управление в области обеспечения 
безопасности Российской Федерации, федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего материально-техническое и финансовое 
обеспечение деятельности высших органов государственной власти 
Российской Федерации;

3) осуществления деятельности в сферах естественных монополий;
4) обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего 

Севера и приравненных к ним местностях;
5) осуществления деятельности в сфере культуры, искусства, 

кинематографии и сохранения культурных ценностей;
6) осуществления деятельности за пределами территории Российской 

Федерации;
7) осуществления деятельности в области обращения с радиоактивными 

отходами, включая захоронение радиоактивных отходов, деятельности по 
использованию объектов инфраструктуры морского порта, находящихся 
исключительно в федеральной собственности, присвоения унитарным 
предприятиям статуса федеральной ядерной организации.

Исходя из приведенного перечня, создание унитарных предприятий 
возможно лишь в случаях, предусмотренных федеральным 
законодательством.

Проектом закона предлагается внести изменение в статью 12 Закона 
Иркутской области № 121-03, установив, что Правительство Иркутской 
области может создавать государственные унитарные предприятия 
Иркутской области в случаях, предусмотренных федеральным 
законодательством.

Учитывая вышеизложенное, правовые основания для принятия проекта 
закона имеются.

Законопроект соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральным законодательным актам, Уставу Иркутской области.

В ходе проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона 
коррупциогенных факторов не выявлено.

Внутренняя логика законопроекта не нарушена, противоречия между 
структурными единицами проекта закона отсутствуют.

С принятием проекта закона не потребуется принимать, отменять, 
изменять либо признавать утратившими силу правовые акты Иркутской 
области.

С учетом вышеизложенного законопроект может быть рекомендован к 
рассмотрению.

Вместе с тем в целях приведения законодательства Иркутской области 
в соответствие с Федеральным законом № 485-ФЗ соответствующим



изменениям подлежат часть 1 статьи 4 Закона Иркутской области от 
18 ноября 2009 года № 82/48-оз «О Правительстве Иркутской области», 
часть 1 статьи 10 Закона Иркутской области от 6 декабря 2011 года № 123-03 
«О порядке управления и распоряжения государственной собственностью 
Иркутской области», регулирующие вопросы создания областных 
государственных унитарных предприятий.

Начальник
правового управления М.В. Басов

Начальник отдела
по законодательству о собственности 
и экономической политике Т.В. Церлюк

Орлов А.Р. 
25-62-47


