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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Законодательного Собрания 
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по ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В.Ведерникову 
Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 

тел. (3952) 260-870, e-mail: ra38@minjust.ru ул. Ленина, Д. 1а 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-844 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об основах назначения 

и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях 
Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-844 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об основах назначения 
и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях Иркутской 
области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 02.03.2016 №7-03 «Об основах назначения и проведения опроса граждан 
в муниципальных образованиях Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами 
«а», «б», «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов 
федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции 
Российской Федерации и федеральным законам; защита прав и свобод человека 
и гражданина; установление общих принципов организации системы органов 
местного самоуправления. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом От 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
й исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 09.03.2021 №42-ФЗ), 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах 
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организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 29.12.2020 № 464-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий 
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона от 06.10.2003 
№131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» местное самоуправление в Российской 
Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая 
в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными 
законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное 
и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через 
органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя 
из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций. 

Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом 
муниципального образования и (или) . нормативными правовыми актами 
представительного органа муниципального образования в соответствии 
с законом субъекта Российской Федерации (часть 4 статьи 31 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»). 

Местное самоуправление в Иркутской области непосредственно 
осуществляется гражданами посредством участия в местных референдумах, 
в муниципальных выборах, в голосованиях по отзыву депутата, члена выборного, 
органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской 
области, выборного должностного лица местного самоуправления, 
в голосованиях по вопросам изменения границ муниципального образования 
Иркутской области, преобразования муниципального образования Иркутской 
области, в сходах граждан, осуществляющих полномочия представительного 
органа муниципального образования, в сходах граждан, посредством 
правотворческой инициативы граждан, внесения инициативных проектов, 
территориального общественного самоуправления, деятельности старост 
сельских населенных пунктов, участия в публичных слушаниях, общественных 
обсуждениях, собраниях граждан, конференциях граждан (собраниях делегатов), 



опросах граждан, посредством обращений граждан в органы местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области, а также 
в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, 
федеральным законам, Уставу Иркутской области, законам Иркутской области 
(часть 2 статьи 83 Устава Иркутской области). 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта осуществляет законодательное регулирование 
по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено. 

И.о. начальника Управления О.В. Петрова 

В.А. Грвдин 
8(3952)260-870,260-980 


