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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
. по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-854 «О государственной поддержке общественных объединений 
добровольной пожарной охраны, добровольных пожарных, работников 

добровольной пожарной охраны и членов их семей в Иркутской области 
и о внесении изменений в Закон Иркутской области «О пожарной 

безопасности в Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации 
по Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-854 «О государственной поддержке общественных 
объединений добровольной пожарной охраны, добровольных пожарных, 
работников добровольной пожарной охраны и членов их семей 
в Иркутской области и о внесении изменений в Закон Иркутской области 
«О пожарной безопасности в Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области 
от «О государственной поддержке общественных объединений 
добровольной пожарной охраны, добровольных пожарных, работников 
добровольной пожарной охраны и членов их семей в Иркутской области 
и о внесении изменений в Закон Иркутской области «О пожарной 
безопасности в Иркутской области», внести изменения в Закон Иркутской 
области от 07.10.2008 № 78-оз «О пожарной безопасности в Иркутской 
области». 

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии 
с пунктами «б», «ж», «з» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации относится к сфере совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации - защита прав и свобод человека 

3 а кок од ательноз Собран и е 
И р кутскошэбя а ст 

Вх. №_ Ъ-О-эУ , 9_ 
i_i2 О 7 2(J 

на.... листах , ку,т-'ф1^Л.О,\ 



и гражданина; обеспечение законности, правопорядка, общественной 
безопасности; социальная защита, включая социальное обеспечение; 
осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, 
эпидемиями, ликвидация их последствий. 

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 09.03.2021 № 42-ФЗ), 
Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
(в редакции Федерального закона от 22.12.2020 №454-ФЗ), Федеральным 
законом от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» 
(в редакции Федерального закона от 22.02.2017 № 21-ФЗ). 

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, 
а также законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона от 06.10.1999 № 84-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

К полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций 
из федерального бюджета), относится решение вопросов осуществления 
полномочий в области пожарной безопасности, предусмотренных 
Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
(подпункт 31 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 84-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»). 

Согласно статье 13 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» добровольная пожарная охрана создается 
и осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 
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Правовой основой создания и деятельности добровольной пожарной 
охраны являются Конституция Российской Федерации, международные 
договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, 
указанный Федеральный закон, другие федеральные законы, иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (статья 4 Федерального 
закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране»). 

Органы государственной власти обеспечивают соблюдение прав 
и законных интересов добровольных пожарных, работников добровольной 
пожарной охраны и общественных объединений пожарной охраны, 
предусматривают систему мер правовой и социальной защиты 
добровольных пожарных, работников добровольной пожарной охраны 
и оказывают поддержку при осуществлении ими своей деятельности 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
законодательством субъектов Российской Федерации (статья 5 
Федерального закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной 
охране»). 

В соответствии со статьей 17, частью 8 статьи 18 Федерального 
закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» 
органы государственной власти, привлекающие работников добровольной 
пожарной охраны и добровольных пожарных к участию в тушении 
пожаров, проведении аварийно-спасательных работ, спасению людей 
и имущества при пожарах показанию первой помощи пострадавшим, 
могут в порядке оказания поддержки за счет бюджетных ассигнований, 
предусмотренных в соответствующем бюджете на содержание указанных 
органов, осуществлять личное Страхование добровольных пожарных 
подразделений добровольной пожарной охраны на период исполнения ими 
обязанностей добровольного пожарного; органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации за счет средств соответствующих 
бюджетов вправе в порядке, установленном соответственно органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, возмещать 
работникам добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным, 
привлекаемым к участию в тушении пожаров и проведении 
аварийно-спасательных работ, расходы, связанные с использованием 
личного транспорта для выполнения задач добровольной пожарной охраны 
либо проездом на всех видах общественного транспорта (кроме такси) 
к месту пожара и обратно, а также обеспечивать бесплатное питание 
добровольных пожарных и работников добровольной пожарной охраны 
в период исполнения ими своих обязанностей. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 



законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
субъекта осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. 
Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области. 

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено. 

И.о. начальника Управления v/я/ О.В.Петрова 

В. А. Гридин 
8(3952)260-870,260-980 


