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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову 

О рассмотрении проекта закона ПЗ-841 

Уважаемый Александр Викторович! 

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области 

(далее - Уполномоченный) рассмотрен, направленный Вами проект закона 

Иркутской области № ПЗ-841 «О внесении изменений в Закон Иркутской 

области «О методиках расчета нормативов обеспечения государственных 

гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и 

бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в муниципальных общеобразовательных организациях 

Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в 

муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области», 

внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором Иркутской 

области И.И. Кобзевым (далее - проект закона). 

По мнению Уполномоченного принятие указанного проекта закона 

необходимо оценивать с точки зрения целесообразности по следующим 

причинам. 
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В силу подпункта 13 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 

от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации», пункта 3 части 1 

статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-фЭ «Об 

образовании в Российской Федерации» (далее - Закон об образовании) к 

полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 

Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 

органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 

Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится 

решение вопросов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 

муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного 

и бесплатного дошкольного, начального общего, Основного общего, среднего 

общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 

обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 

общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций 

местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение 

учебников и учебных пособий, средств обучения, игр,, игрушек (за 

исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), 

в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации. 

В силу части 1 статьи 52 Закона об образовании в образовательных 

организациях наряду с должностями педагогических работников* научных 

работников предусматриваются должности инженерно-технических, 

административно-хозяйственных, производственных, учебно-

вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих 

вспомогательные функции. 

В части 2 статьи 99 Закона об образовании указано, что нормативы 

определяются органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Закона об 

образовании по каждому уровню общего образования в соответствии с 

федеральными государственными образовательными стандартами. 



Федеральные государственные образовательные стандарты включают в 

себя требования к условиям реализации образовательных программ, в том 

числе к кадровым, финансовым, материально-техническим и иным условиям 

(пункт 2 части 3 статьи 11 Закона об образовании). 

Федеральные стандарты дошкольного образования, начального общего 

образования, основного общего образования, среднего общего образования, 

утвержденные приказами Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 17 октября 2013 года № 1155, от 6 октября 2009 года № 373, от 

17 декабря 2010 года № 1897, от 17 мая 2012 года № 413 соответственно^ 

содержат требования к условиям реализации основной образовательной 

программы, которые состоят из требований к психолого-педагогическим, 

кадровым, материально-техническим, финансовым и иным условиям (Ш 

раздел федерального стандарта дошкольного образования и IV раздел 3 
% 

федеральных стандартов остальных уровней образования). \ 

Названные федеральные стандарты предусматривают обязательность 

укомплектования образовательных организаций наряду с педагогическими 

работниками иными работниками (пункт 3.4.1 Федерального стандарта 

дошкольного образования, пункт 23 Федерального стандарта начального 

общего образования, пункт 22 Федерального стандарта основного общего 

образования, пункт 22 Федерального стандарта среднего общего 

образования), а также соблюдение санитарно-гигиенических норм 

образовательной деятельности, Санитарно-бытовых условий, в том числе 

наличие оборудованных гардеробов, требований охраны здоровья. 

Выполнение указанных требование и условий обеспечивается 

руководящими, педагогическими, учебно-вспомогательными, 

административно-хозяйственными работниками. 

Таким образом, в нормативы затрат на реализацию образовательных 

программ по каждому уровню образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях включается, в том числе оплата труда 

инженерно-технических, административно-хозяйственных, 

производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных 

работников, осуществляющих вспомогательные функции, за исключением 

персонала, непосредственно связанного с обслуживанием зданий и 



оборудования, в том числе работников, обеспечивающих функционирование 

систем отопления, доставку и хранение необходимых средств обучения, 

продуктов питания. Указанная позиция отражена в определение Верховного 

Суда Российской Федерации от 30 июля 2014 года № 56-АПГ14-8. Следует 

отметить, что федеральным законодателем категории работников, 

участвующих в реализации образовательной программы, перечнем не 

ограничены. 

Из приведенных положений законодательства усматривается, что 

действующим законодательством определены категории работников, 

участвующих в реализации образовательной программы, на оплату труда 

которых осуществляется выплата субвенций в рамках обеспечения 

государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 

бесплатного образования. 

Сужение круга работников образовательной организации, участвующих 

в реализации образовательной программы, в рамках предлагаемого проектом 

закона перечня, может повлечь необеспечение надлежащего объема 

финансирования, а следовательно, снижение уровня государственных 

гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

образования в муниципальных образовательных организациях. 

(j) ^ 
Уполномоченный 
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