
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-843 «Об установлении крите
риев определения границ части тер
ритории населенного пункта, входя
щего в состав муниципального обра
зования Иркутской области, на кото
рой может проводиться сход граждан 
по вопросу введения и использования 
средств самообложения граждан»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области №  ПЗ-843 «Об установле
нии критериев определения границ части территории населенного пункта, 
входящего в состав муниципального образования Иркутской области, на кото
рой может проводиться сход граждан по вопросу введения и использования 
средств самообложения граждан» в 1-м чтении.

2. Комитету по законодательству о государственном строительстве об
ласти и местном самоуправлении Законодательного Собрания Иркутской об
ласти продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области 
с учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения во 2-м 
чтении.

3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  10 июня 2021 года.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по законодательству о государственном строительстве обла
сти и местном самоуправлении

Р Е I II Е Н И Е
12.05.2021 № 02/ 4 Л  $  -р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области №  ПЗ-843 «Об
установлении критериев
определения границ части 
территории населенного пункта, 
входящего в состав
муниципального образования 
Иркутской области, на которой 
может проводиться сход 
граждан по вопросу введения и 
использования средств
самообложения граждан»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области ПЗ-843 «Об 
установлении критериев определения границ части территории 
населенного пункта, входящего в состав муниципального образования 
Иркутской области, на которой может проводиться сход граждан по 
вопросу введения и использования средств самообложения граждан», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-843 «Об установлении 
критериев определения границ части территории населенного пункта, 
входящего в состав муниципального образования Иркутской области, на 
которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и 
использования средств самообложения граждан».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета
с

В.В. Перетолчин



У К А З
ГУБЕРНАТОРА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

2 апреля 2021 года
№ 93-уг

Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области 
проекта закона Иркутской области «Об установлении критериев 

определения границ части территории населенного пункта, входящего 
в состав муниципального образования Иркутской области, 

на которой может проводиться сход граждан по вопросу 
введения и использования средств самообложения граждан»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 У става Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области «Об 
установлении критериев определения границ части территории населенного 
пункта, входящ его в состав муниципального образования Иркутской 
области, на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения 
и использования средств самообложения граждан» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить директора Иркутского областного 
государственного казенного учреждения «Институт законодательства и 
правовой информации имени М.М. Сперанского» Подшивалова В.Е.

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

Кобзев



П роект вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ КРИТЕРИЕВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ГРАНИЦ 
ЧАСТИ ТЕРРИТОРИИ НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА, ВХОДЯЩЕГО 
В СОСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ИРКУТСКОЙ 

ОБЛАСТИ, НА КОТОРОЙ МОЖЕТ ПРОВОДИТЬСЯ СХОД 
ГРАЖДАН ПО ВОПРОСУ ВВЕДЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

СРЕДСТВ САМООБЛОЖЕНИЯ ГРАЖДАН

Статья 1

1. У становить следующ ие критерии определения границ части 
территории населенного пункта, входящ его в состав поселения Иркутской 
области, муниципального округа Иркутской области, городского округа 
Иркутской области либо расположенного на межселенной территории в 
границах муниципального района Иркутской области, на которой может 
проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 
самообложения граждан (далее -  территория проведения схода):

1) территория проведения схода должна представлять собой единую 
территорию (не может состоять из территорий, не граничащ их между собой);

2) территория проведения схода может включать в себя части 
территории только одного населенного пункта;

3) территория проведения схода не может вклю чать в себя территорию, 
не являю щ ую ся территорией населенного пункта;

4) территория проведения схода не мож ет включать в себя всю 
территорию  населенного пункта;

5) на территории проведения схода должны проживать не менее 10 
жителей, обладаю щ их избирательным правом.

2. Территория проведения схода долж на соответствовать критериям, 
установленным частью 1 настоящ ей статьи, в их совокупности.

Статья 2

Настоящ ий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Губернатор
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«__» _________ 2021 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «Об установлении критериев

определения границ части территории населенного пункта,
входящего в состав муниципального образования Иркутской 

области, на которой может проводиться сход граждан по вопросу
введения и использования средств самообложения граждан»

1. Субъект правотворческой инициативы
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
Проект закона Иркутской области «Об установлении критериев 

определения границ части территории населенного пункта, входящего в 
состав муниципального образования Иркутской области, на которой может 
проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 
самообложения граждан» (далее -  проект закона) подготовлен Иркутским 
областным государственным казенным учреждением «Институт 
законодательства и правовой информации имени М .М . Сперанского».

2. Правовые основания принятия проекта закона
Правовой основой принятия проекта закона являются Конституция 

Российской Ф едерации (подпункты «а», «б» части 1 статьи 72), Федеральный 
закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общ их принципах организации 
местного самоуправления в Российской Ф едерации» (пункты 43 части 1, 
часть I2 статьи 2 5 1, 56), Устав Иркутской области.

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; 
обоснование целесообразности принятия проекта закона

Статьей 56 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее -  Ф едеральный закон) предусмотрена возможность 
установления средств самообложения граждан -  разовых платежей граждан, 
осущ ествляемых для решения конкретных вопросов местного значения. 
Вопросы введения и использования указанных разовых платежей граждан 
решаются на местном референдуме, а в случаях, предусмотренных 
пунктами 4, 4 1 и 43 части 1 статьи 2 5 1 Ф едерального закона, -  на сходе 
граждан.

В соответствии с пунктом 43 части 1, частью 2 статьи 251 Федерального 
закона сход граждан может проводиться в соответствии с законом субъекта 
Российской Ф едерации на части территории населенного пункта, входящего 
в состав поселения, внутригородского района, внутригородской территории 
города федерального значения, муниципального округа, городского округа 
либо расположенного на межселенной территории в границах 
муниципального района, по вопросу введения и использования средств 
самообложения граждан на данной части территории населенного пункта; 
при этом критерии определения границ части территории населенного
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пункта, входящего в состав поселения, внутригородского района, 
внутригородской территории города федерального значения, 
муниципального округа, городского округа либо расположенного на 
межселенной территории в границах муниципального района, на которой 
может проводиться сход граждан по вопросу введения и использования 
средств самообложения граждан, устанавливаю тся законом субъекта 
Российской Федерации.

В Иркутской области закон, устанавливаю щ ий указанные критерии, 
отсутствует.

4. Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания проекта закона

Проект закона состоит из 2 статей.
Статьей 1 проекта закона установлены критерии определения границ 

части территории населенного пункта, входящ его в состав муниципального 
образования Иркутской области, на которой может проводиться сход 
граждан по вопросу введения и использования средств самообложения 
граждан.

Статья 2 проекта закона определяет порядок вступления будущего 
закона в силу.

5. Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, 
отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 
потребует принятие проекта закона

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
или признания утративш ими силу правовых актов Иркутской области.

6. Финансирование действия закона Иркутской области
Принятие проекта закона не потребует дополнительного 

финансирования за счет средств областного бюджета.

7. Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован

Проект закона прошел все необходимые согласования, замечаний не 
получено. Проект закона коррупциогенных факторов не содержит, оценке 
регулирующ его воздействия не подлежи'

Директор Иркутского областного 
государственного казенного учреждения 
«Институт законодательства и правовой 
информации имени М.М. Сперанского»

т.

О у В.Е. Подшивалов



11/05/21 22:24 HP L A S E R JE T  FAX C T P . . 0 2

ПРОКУРАТУРА 
Российской Ф едерации

ПРОКУРАТУРА 
И р к у тск о й  области

ул. Володарсдаго, 5, г. Иркутск, 664011

на № iGCkFif* от C lf. С ^ /

О проекте закона

111
77153‘134218й

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

'СЛЬН<Н;
с кой

КЧ:

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области 
«Об установлении критериев определения границ части территории 
населенного пункта, входящего в состав муниципального образования 
Иркутской области, на которой может проводиться сход граждан по вопросу 
введения и использования средств самообложения граждан» (ПЗ -843).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем.

Заместитель прокурора 

старший советник юстиции Щ Т Т Г г п щ В.В. Бабенко

п o f 2/
( i -З д

Борисова О.А., 25-90-19

АБ 006027
I [рикуратура Иркукжой области 

Л  2Z'l -12-2021/3802-21 -20250001



УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

ул. Ленина, дЛа 
664027 г. Иркутск

JiOUQJl № iZ io jL -X M
На № Ш  \0&9 от 0SO4 Ю Н

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-843 

«Об установлении критериев определения границ части территории населенного 
пункта, входящего в состав муниципального образования Иркутской области, 

на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения 
и использования средств самообложения граждан»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-843 
«Об установлении критериев определения границ части территории населенного 
пункта, входящего в состав муниципального образования Иркутской области, 
на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения 
и использования средств самообложения граждан» (далее -  Проект).

Проектом предлагается установить критерии определения границ части 
территории населенного пункта, входящего в состав муниципального 
образования Иркутской области, на которой может проводиться сход граждан 
по вопросу введения и использования средств самообложения граждан.

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии е пунктами 
«а», «б», «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов 
федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции 
Российской Федерации и федеральным законам; защита прав и свобод человека 
и гражданина; установление общих принципов организации системы органов 
государственной власти и местного самоуправления.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской

mailto:ru38@minjust.ru
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Федерации» (в редакции Федерального закона от 09.03.2021 № 42-ФЗ), 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 29.12.2020 № 464-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии сними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в области местного самоуправления относится правовое 
регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах 
Российской Федерации в случаях и порядке, установленных указанным 
Федеральным законом (часть 1 статьи 6 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»).

Согласно пункту 43 части 1, абзацу 2 части I2 статьи 251 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» в случаях, предусмотренных 
указанным Федеральным законом, сход граждан может проводиться 
в соответствии с законом субъекта Российской Федерации на части территории 
населенного пункта, входящего в состав поселения, внутригородского района, 
внутригородской территории города федератьного значения, муниципального 
округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории 
в границах муниципального района, по вопросу введения и использования 
средств самообложения граждан на данной части территории населенного 
пункта; критерии определения границ части территории населенного пункта, 
входящего в состав поселения, внутригородского района, внутригородской 
территории города федерального значения, муниципального округа, городского 
округа либо расположенного на межселенной территории в границах 
муниципального района, на которой может проводиться сход граждан 
по вопросу введения и использования средств самообложения граждан, 
устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 5 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах
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организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий 
Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870,260-980
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22,04.2021 № 665/02-21 Председателю
На №1090 от 05.04,2021 Законодательного Собрания

Иркутской области 
А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» 
рассмотрен проект закона Иркутской области №ПЗ-843 «Об установлении 
критериев определения границ части территории населенного пункта, 
входящего в состав муниципального образования Иркутской области, на 
которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и 
использования средств самообложения граждан». Имеются следующие 
предложения.

1. Исходя из региональной практики в законах отдельных субъектов
Российской Федерации (Закон Алтайского края от 31 марта 2021 года № 24- 
ЗС «О критериях определения границ части территории населенного пункта, 
на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и 
использования средств самообложения граждан», Закон Чувашской 
Республики от 20 марта 2021 года № 15 «Об установлении критериев 
определения границ части территории населенного пункта, входящего в 
состав поселения, городского округа, на которой может проводиться сход 
граждан по вопросу введения и использования средств самообложения 
граждан», Закон Приморского края от 2 марта 2021 года № 1006-КЗ «Об 
отдельных вопросах проведения схода граждан по вопросу введения и 
использования средств самообложения граждан на части территории 
населенного пункта в Приморском крае») учтены особенности расположения

сt i e s '  
Ik.  0*1

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


территорий населенного пункта, на которых возможно проведение схода 
граждан для введения и использования средств самообложения граждан. В 
частности, приводятся конкретные наименования территорий, например, 
подъезд многоквартирного жилого дома, многоквартирный жилой дом, 
группа жилых домов, группа объектов индивидуального жилищного 
строительства, жилой микрорайон и т.д.

С учетом изложенного, предлагается рассмотреть возможность 
конкретизировать пункт 1 части 1 статьи 1 проекта закона, дополнив его 
соответствующими территориями;

2. В соответствии с частью 2 статьи 251 Федерального закона от 
06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», проектом закона Иркутской 
области предлагается установить критерии определения границ части 
территории населенного пункта, входящего в состав муниципального 
образования Иркутской области, на которой может проводиться сход 
граждан по вопросу введения и использования средств самообложения 
граждан.

Согласно части 1 статьи 251 Федерального закона от 06.10.2003 года№  
131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» сход граждан по вопросу введения и использования 
средств самообложения граждан может проводиться на территории всего 
населенного пункта (пункт 4 1 части 1), а также может проводиться на части 
территории населенного пункта (пункт 43 части 1).

Следовательно, пункт 4 статьи 1 проекта закона Иркутской области, 
запрещающий проведение схода граждан на всей территории населенного 
пункта, полагаем, является избыточным, поскольку проект закона Иркутской 
области устанавливает критерии определения границ части  территории 
населенного пункта.

В связи с вышеизложенным, предлагаем пункт 4 статьи 1 проекта 
закона Иркутской области исключить.

Исполнительный директор 
Ассоциации З.А. Масловская

20-43-27
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на проект закона Иркутской области № ПЗ-843 
«Об установлении критериев определения границ части территории 

населенного пункта, входящего в состав муниципального образования 
Иркутской области, на которой может проводиться сход 
граждан по вопросу введения и использования средств 

самообложения граждан»

Правовым управлением аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области рассмотрен проект закона Иркутской области 
№ ПЗ-843 «Об установлении критериев определения границ части 
территории населенного пункта, входящего в состав муниципального 
образования Иркутской области, на которой может проводиться сход 
граждан по вопросу введения и использования средств самообложения 
граждан» (далее -  проект закона), внесенный Губернатором Иркутской 
области в порядке реализации права законодательной инициативы в 
соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 53 Устава Иркутской области.

Целью проекта закона является установление критериев определения 
границ части территории населенного пункта, входящего в состав 
муниципального образования Иркутской области, на которой может 
проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 
самообложения граждан (далее -  критерии определения границ части 
территории населенного пункта).

Предмет правового регулирования рассматриваемого проекта закона 
в соответствии с пунктами «а» и «н» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Ф едерации относится к предметам совместном ведения 
Российской Ф едерации и субъектов Российской Федерации. В соответствии 
с пунктом 2 статьи 76 Конституции Российской Ф едерации по предметам 
совместного ведения Российской Ф едерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации.

Согласно части 1 статьи 6 Ф едерального закона от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный 
закон № 131 -ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Ф едерации в области местного самоуправления относится 
правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в 
субъектах Российской Ф едерации в случаях и порядке, установленных 
указанным Ф едеральным законом.

Статьей 56 Ф едерального закона № 131-ФЗ предусмотрена
возможность установления средств самообложения граждан -  разовых 
платежей граждан, осуществляемых для реш ения конкретных вопросов 
местного значения. Вопросы введения и : использования срещсхЕ|™1
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самообложения граждан решаются на местном референдуме, а в случаях, 
предусмотренных пунктами 4, 4 1 и 43 части 1 статьи 251 Федерального 
закона, -  на сходе граждан.

Ф едеральным законом от 9 ноября 2020 года №  370-ФЗ «О внесении 
изменений в Ф едеральный закон «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 26.13 
Ф едерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» Ф едеральный закон № 131-ФЗ дополнен 
новым положением, согласно которому критерии определения границ части 
территории населенного пункта, входящего в состав поселения, 
внутригородского района, внутригородской территории города 
федерального значения, муниципального округа, городского округа либо 
расположенного на межселенной территории в границах муниципального 
района, на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и 
использования средств самообложения граждан, устанавливаются законом 
субъекта Российской Федерации (часть 1.2 статьи 2 5 1 Федерального закона 
№ 131-ФЗ).

Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Ф едерации и субъектов Российской Ф едерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Таким образом правовое основание для принятия проекта закона 
Иркутской области имеется.

Вместе к проекту закона имеются следующие замечания и 
предложения.

Вызывает правовые сомнения соответствие положений,
проектируемых пунктами 2-4 части 1 проекта закона, концепции 
установления критериев определения границ части территории населенного 
пункта, предусмотренной федеральным законодателем.

В абзаце первом статьи 1 проекта закона авторами проекта закона 
введено следующее сокращение: часть территории населенного пункта, 
входящего в состав муниципального образования Иркутской области, на 
которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и 
использования средств самообложения граждан сокращена как территория 
проведения схода.

Если не применять приведенное выше сокращение пункты 2-4 части 1 
проекта закона в качестве критериев определения границ части территории 
населенного пункта закрепляют следующие положения:

1) «Часть территории населенного пункта, входящего в состав 
муниципального образования Иркутской области, на которой может 
проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств
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самообложения граждан может включать в себя части территории только 
одного населенного пункта» (пункт 2 части 1 проекта закона);

2) «Часть территории населенного пункта, входящего в состав 
муниципального образования Иркутской области, на которой может 
проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 
самообложения граждан не может включать в себя территорию, не 
являющуюся территорией населенного пункта» (пункт 3 части 1 проекта 
закона);

3) «Часть территории населенного пункта, входящего в состав 
муниципального образования Иркутской области, на которой может 
проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 
самообложения граждан не может включать в себя всю территорию 
населенного пункта» (пункт 4 части 1 проекта закона).

Таким образом положения, проектируемые пунктами 2, 3 и 4 статьи 1 
проекта закона не отвечают предусмотренной федеральным законодателем 
концепции установления критериев определения границ части территории 
населенного пункта, входят в логическое противоречие с предметом 
правового регулирования проекта закона (критерии определения части 
территории населенного пункта).

В толковом словаре современного русского языка под редакцией 
Ушакова Д.Н. и в словаре русского языка под редакцией Евгеньевой А. П. 
под термином «критерий» понимается признак, на основании которого 
производится оценка, определение, классификация чего-либо.

Исходя из вышеизложенного проект закона должен установить 
признаки, на основании которых часть территории населенного пункта 
может быть определена как часть территории, на которой может 
проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств 
самообложения граждан.

Таким образом требует дополнительного обсуждения вопрос 
соответствия положений пунктов 2-4 части 1 проекта закона значению 
термина «критерий».

Учитывая вышеизложенное, предлагается дополнить проект закона 
такими критериями как единая территориально-пространственная 
целостность части населенного пункта (группа жилых домов, подъезд 
многоквартирного жилого дома, многоквартирный жилой дом, жилой 
микрорайон, улица, иные территории проживания граждан); наличие общей 
цели использования средств самообложения граждан, проживающих на 
части территории населенного пункта для реализации вопросов местного 
значения.

Руководствуясь изложенным выше концепция проекта закона 
соответствует Конституции Российской Ф едерации, федеральному 
законодательству, Уставу Иркутской области. Одновременно критерии 
определения границ части территории населенного пункта и подход к их 
установлению требуют дополнительного обсуждения.
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Учитывая изложенное проект закона требует дополнительного 
обсуждения.

Начальник правового 
управления

Заместитель начальника правового 
управления -  начальник отдела

М.В. Басов
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А.В. Константинов

Янкелевич В.А., 25-62-78


