
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской 
области № П З-841 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О методиках расчета 
нормативов обеспечения
государственных гарантий 
реализации прав на получение 
общ едоступного и бесплатного 
дош кольного образования в 
муниципальных дош кольных 
образовательных и
общ еобразовательных 
организациях в Иркутской
области, общедоступного и 
бесплатного начального
общего, основного общего, 
среднего общего образования в 
муниципальных 
общ еобразовательных 
организациях в Иркутской
области, обеспечения
дополнительного образования 
детей в муниципальных 
общ еобразовательных 
организациях в Иркутской
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области №  П З-841 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета нормативов



обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дош кольного образования в 
муниципальных дош кольных образовательных и общ еобразовательных 
организациях в Иркутской области, общ едоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПО СТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменений в 
Закон Иркутской области 
«О методиках расчета
нормативов обеспечения 
государственных гарантий 
реализации прав на получение 
общ едоступного и
бесплатного дошкольного 
образования в муниципальных 
дош кольных образовательных 
и общ еобразовательных
организациях в Иркутской 
области, общедоступного и 
бесплатного начального
общего, основного общего, 
среднего общего образования 
в муниципальных
общеобразовательных 
организациях в Иркутской 
области, обеспечения
дополнительного образования 
детей в муниципальных 
общ еобразовательных 
организациях в Иркутской 
области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного 
Собрания Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской 
области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О методиках расчета нормативов обеспечения



государственных гарантий реализации прав на получение общ едоступного 
и бесплатного дош кольного образования в муниципальных дош кольных 
образовательных и общ еобразовательных организациях в Иркутской 
области, общ едоступного и бесплатного начального общего, основного 
общего, среднего общего образования в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркутской 
области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКО НО ДАТЕЛЬН О Е СО БРАНИ Е И РКУТСКО Й  ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШ ЕНИЕ

13.05.2021
г. Иркутск

№ 04//Ш-р

О проекте закона Иркутской
области №  П З-841 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О методиках расчета 
нормативов обеспечения
государственных гарантий
реализации прав на получение 
общ едоступного и бесплатного 
дош кольного образования в 
муниципальных дош кольных 
образовательных и
общ еобразовательных 
организациях в Иркутской
области, общедоступного и
бесплатного начального общего, 
основного общего, среднего 
общего образования в
муниципальных 
общ еобразовательных 
организациях в Иркутской
области, обеспечения
дополнительного образования 
детей в муниципальных 
общ еобразовательных 
организациях в Иркутской
области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № П З-841 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета 
нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 
получение общ едоступного и бесплатного дош кольного образования в 
муниципальных дош кольных образовательных и общ еобразовательных 
организациях в Иркутской области, общ едоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общ его образования в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных
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общ еобразовательных организациях в Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № П З-841 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета нормативов 
обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
общ едоступного и бесплатного дош кольного образования в 
муниципальных дош кольных образовательных и общ еобразовательных 
организациях в Иркутской области, общ едоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общ его образования в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

РЕШ ИЛ:

Председатель комитета И.А. Синцова



УКАЗ
Г У Б Е Р Н А Т О Р А  И Р К У Т С К О Й  О Б Л А С Т И

1 апреля 2021 года № 91-у г
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание И ркутской области 
проекта закона И ркутской области «О внесении изменений 

в Закон Иркутской области «О  методиках расчета нормативов 
обеспечения государственны х гарантий реализации прав на получение 

общ едоступного и бесплатного дош кольного образования в 
муниципальны х дош кольны х образовательны х и общ еобразовательных  

организациях в И ркутской области, общ едоступного и бесплатного 
начального общ его, основного общ его, среднего общ его образования 
в муниципальных общ еобразовательны х организациях в Иркутской 

области, обеспечения дополнительного образования детей 
в муниципальных общ еобразовательны х организациях 

в И ркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года №  1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в И ркутской области», руководствуясь статьей 
59 У става Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон И ркутской области «О методиках расчета 
нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 
получение общ едоступного и бесплатного дош кольного образования в 
муниципальных дош кольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, общ едоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области» и внести его на 
рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области.

2. Докладчиком определить министра образования Иркутской области 
М.А. Парфенова.

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

Кобзев



Проект
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКО Н
И РК У ТС К О Й  ОБЛАСТИ

О ВН ЕСЕН И И  И ЗМ ЕН ЕН И Й  В ЗАКО Н  И РКУТСКО Й  ОБЛАСТИ
«О М ЕТОДИ КАХ РАСЧЕТА Н О РМ А ТИ ВО В ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ГО С УДАРСТВЕН Н Ы Х ГАРАН ТИ Й  РЕАЛИ ЗАЦ И И  ПРАВ НА  

ПОЛУЧЕНИ Е О БЩ ЕДО СТУП Н О ГО  И БЕСПЛАТНОГО  
ДО Ш КО Л ЬН О ГО  О БРА ЗО ВА Н И Я  В М УНИЦИПАЛЬНЫ Х  

ДО Ш К О Л ЬН Ы Х  О БРАЗО ВАТЕЛ ЬН Ы Х И  
О БЩ ЕО БРАЗО ВАТЕЛ ЬН Ы Х О РГАН И ЗА Ц И ЯХ В ИРКУТСКОЙ  

О БЛАСТИ , О БЩ ЕДО СТУП Н О ГО  И БЕСП Л АТН О ГО  НАЧАЛЬНОГО  
ОБЩ ЕГО, О СН О ВН О ГО  О БЩ ЕГО , СРЕДНЕГО ОБЩ ЕГО  

О БРАЗО ВАН И Я В М У Н И Ц И П А Л ЬН Ы Х  ОБЩ ЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫ Х  
О РГАН И ЗАЦ И ЯХ В И РК У Т С К О Й  О БЛАСТИ, ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

ДО П О Л Н И ТЕЛЬН О ГО  О БРАЗО ВАН И Я ДЕТЕЙ  В 
М У Н И Ц И П АЛ ЬН Ы Х ОБЩ ЕО БРАЗО ВАТЕЛЬНЫ Х  

О РГАН И ЗАЦ И ЯХ В И РКУТСКО Й  ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон И ркутской области от 31 мая 2019 года №  45-03  
«О методиках расчета нормативов обеспечения государственных гарантий 
реализации прав на получение общ едоступного и бесплатного дошкольного 
образования в муниципальных дош кольных образовательных и 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и 
бесплатного начального общ его, основного общего, среднего общего 
образования в муниципальных общ еобразовательных организациях в 
И ркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области» 
(Ведомости Законодательного Собрания Иркутской области, 2019, № 12(B), 
14 - 15, т. 1) следующие изменения:

1) абзац второй подпункта 1 пункта 2 приложений 1 дополнить словами 
«, в соответствии с перечнем должностей работников организаций, 
установленным нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области;»;

2) абзац второй подпункта 1 пункта 2 приложения 2 дополнить словами 
«, в соответствии с перечнем должностей работников организаций, 
установленным нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области;».
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Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«____ » ______________202___года
№



П О Я С Н И ТЕЛ ЬН А Я  ЗАП И СКА
к проекту закона И ркутской области «О внесении изменений в Закон  
И ркутской области «О методиках расчета нормативов обеспечения  

государственны х гарантий реализации прав на получение 
общ едоступного и бесплатного дош кольного образования в 

муниципальны х дош кольны х образовательны х и 
общ еобразовательны х организациях в И ркутской области, 

общ едоступного и бесплатного начального общ его, основного общего, 
среднего общ его образования в муниципальны х общ еобразовательных  

организациях в И ркутской области, обеспечения дополнительного 
образования детей в муниципальны х общ еобразовательных  

организациях в И ркутской области»

1. Субъект правотворческой инициативы:
Субъектом правотворческой инициативы является Губернатор 

Иркутской области.
П роект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О методиках расчета нормативов обеспечения 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 
бесплатного дош кольного образования в муниципальных дошкольных 
образовательных и общ еобразовательных организациях в Иркутской 
области, общ едоступного и бесплатного начального общего, основного 
общего, среднего общ его образования в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области» (далее -  проект 
закона) подготовлен министерством образования И ркутской области (далее 
-  министерство) и вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

2. П равовое основание принятия:
П равовой основой для принятия проекта закона являются Устав 

Иркутской области, Закон Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-03 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области».

3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

Законом Иркутской области от 31 мая 2019 года № 4 5 -03  «О 
методиках расчета нормативов обеспечения государственных гарантий 
реализации прав на получение общ едоступного и бесплатного дошкольного 
образования в муниципальных дош кольных образовательных и 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и 
бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 
образования в муниципальных общ еобразовательных организациях в 
Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в
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муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области» 
(далее -  Закон №  4 5 -0 3 ) утверждены методики расчета нормативов 
обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
общ едоступного и бесплатного дош кольного образования, начального 
общего, основного общего, среднего общ его образования, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных дошкольных 
образовательных и общ еобразовательных организациях в Иркутской области 
(далее -  методики).

Проектом закона вносятся изменения в Закон №  4 5 -0 3 , направленные 
на установление перечня должностей работников муниципальных 
организаций, осущ ествляю щ их образовательную деятельность, в отношении 
вспомогательного персонала.

Дополнительного финансирования не потребуется.

4. П редмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

П роект закона, который вносится в Законодательное Собрание 
Иркутской области, состоит из 2-х статей.

Статьей 1 предлагается внести изменение в Закон №  45-03 .
Статья 2 определяет порядок вступления закона в силу.

5. П еречень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утративш ими силу которых потребует принятие проекта 
закона:

П ринятие проекта закона повлечет необходимость принятия 
распоряж ения П равительства Иркутской области, устанавливающего 
перечень долж ностей работников муниципальных организаций, 
осущ ествляю щ их образовательную деятельность.

П роект закона размещ ен на Едином портале независимой 
антикоррупционной экспертизы и общ ественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов Иркутской области (regulation.irkobl.ru). 
Заклю чений независимых экспертов по результатам антикоррупционной 
экспертизы на проект закона в адрес министерства образования Иркутской 
области не поступало.

6. И ные сведения, раскрываю щ ие содержание и (или) особенности 
проекта закона:

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
коррупциогенных факторов не выявлено.

П роект закона оценке регулирую щ его воздействия не подлежит.
У читывая характер предусматриваемого проектом закона правового 

регулирования, актуальность проекта закона, необходимость обеспечить 
беспрепятственный доступ к тексту проекта закона лиц, на которых 
распространяется его действие, а также их технические возможности для
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доступа к сетевым источникам опубликования, обоснованно осуществить 
официальное опубликование проекта закона на «Официальном 
интернет-портале правовой информации» (ww w .pravo.gov.ru).

М инистр образования 
Иркутской области М.А. Парфенов

http://www.pravo.gov.ru


21/04/21 15:59 HP LASERJET FAX CTP..07

ПРОКУРАТУРА 
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
Иркутской области

ул. Володарского, 5, г. Иркутск. 664011

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

на № .....

О проекте закона
it

Прокуратурой области рассмотрен проек| закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской оф асти  «О методиках расчета 
нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 
получение общедоступного и бесплатного |дошкольного образования в 
муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, обп|едоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образовани| детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутский области» (ПЗ -841).

Законопроект концептуальных замеча|ий не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем. if

В.В. Бабенко

<£/ о*1 М

Борисова О.А., 25-90-19

АБ 0 0 0 0 8 7 |
Прокуратура Иркутской области 

-На 22/ И  2-2021 /3348-21-20250061



УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@ininjust.ru

/iOYlOH № jS/Qi-3321
На № кСУ iO-jjT от - К  ОН Л О М

ул. Ленина, дЛа 
664027 г. Иркутск

ЗАКЛЮ ЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-841 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета 
нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав 

на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 

организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного начального 
общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных

организациях в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-841 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета 
нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного начального 
общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных 
организациях в Иркутской области» (далее -  Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 31.05.2019 № 45-03 «О методиках расчета нормативов обеспечения
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных 
образовательных и общеобразовательных организациях в Иркутской области, 
общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего 
общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях

mailto:ru38@ininjust.ru


2

в Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей 
в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктом «е» 
части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - общие вопросы воспитания, образования.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 09.03.2021 №42-ФЗ), 
Федеральным законом от 29.12.2012 №273-Ф3 «Об образовании в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 24.03.2021 № 51-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 
76 Конституции Российской Федерации).

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится 
решение вопросов обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного 
и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего 
общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 
обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций 
местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников 
и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов 
на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии 
с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации (подпункт 13 пункта 2 части 1 статьи 26.3 Федерального 
закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации
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законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»).

Отношения в сфере образования регулируются Конституцией Российской 
Федерации, указанным Федеральным законом, а также другими федеральными 
законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, содержащими нормы, регулирующие отношения в сфере 
образования (часть 1 статьи 4 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»).

Согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования 
относится обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных 
дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного 
дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 
образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение 
дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных 
организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, 
включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, 
средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание 
зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, 
определяемыми органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации.

Нормативы, определяемые органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 указанного 
Федерального закона, нормативные затраты на оказание государственной 
или муниципальной услуги в сфере образования определяются по каждому 
уровню образования в соответствии с федеральными государственными 
образовательными стандартами, по каждому виду и направленности (профилю) 
образовательных программ с учетом форм обучения, включая практическую 
подготовку обучающихся, федеральных государственных требований 
(при их наличии), типа образовательной организации, сетевой формы 
реализации образовательных программ, образовательных технологий, 
специальных условий получения образования обучающимися с ограниченными 
возможностями здоровья, обеспечения дополнительного профессионального 
образования педагогическим работникам, обеспечения безопасных условий 
обучения и воспитания, охраны здоровья обучающихся, а также с учетом иных 
предусмотренных настоящим Федеральным законом особенностей организации 
и осуществления ■> образовательной деятельности (для различных категорий 
обучающихся), за исключением образовательной деятельности, осуществляемой 
в соответствии с образовательными стандартами, в расчете на одного 
обучающегося, если иное не установлено статьей 99 указанного Федерального 
закона (часть 3 статьи 99 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»).
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Нормативные затраты на оказание государственных или муниципальных 
услуг в сфере образования включают в себя затраты на оплату труда 
педагогических работников с учетом обеспечения уровня средней заработной 
платы педагогических работников за выполняемую ими учебную 
(преподавательскую) работу и другую работу, определяемого в соответствии 
сретениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления. Расходы на оплату труда педагогических 
работников муниципальных общеобразовательных организаций, включаемые 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
в нормативы, определяемые в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 
указанного Федерального закона, не могут быть ниже уровня, соответствующего 
средней заработной плате в соответствующем субъекте Российской Федерации, 
на территории которого расположены такие общеобразовательные организации 
(часть 4 статьи 99 Федерального закона от 29.12.2012 №273-Ф3
«Об образовании в Российской Федерации»).

Согласно части 1 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 №273-Ф3 
«Об образовании в Российской Федерации» в образовательных организациях 
наряду с должностями педагогических работников, научных работников 
предусматриваются должности инженерно-технических, административно- 
хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских 
и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции.

В соответствии с частями 1,3 статьи 9.3 Закона Иркутской области 
от 10.07.2014 № 91-03 «Об отдельных вопросах образования в Иркутской 
области» нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях в Иркутской 
области, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных 
организациях в Иркутской области определяются ежегодно законом Иркутской 
области; методика расчета нормативов, указанных в части 1 статьи 9.3 
указанного закона Иркутской области, утверждается законом Иркутской 
области.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 5 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава
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Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления М.Н. Меринов

В.А. Гридин 
8(3952)260-870,260-980
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksD38@irksp.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В.ВЕДЕРНИКОВУ

"21" апреля 2021 г. № 01/14-776

На № _____________от "____" ______________ 2021 г.

г 1
О направлении заключения КСП
Иркутской области от 20.04.2021 
№ 14/24-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 

20.04.2021 № 14/24-Э на проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О методиках расчета нормативов обеспечения государственных 

гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного 

образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 

организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных 

организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в 

муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области» (ПЗ-841).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.
Л'03 

J /  о З

Председатель

(  ........  1 л
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ подписью
Сертификат: 24802575E6332B9B6A32C446056BFD1672B8255A
Владелец: Морохоева Ирина Петровна
Действителен: с 15.12.2020 по 15.03 2022

V________________ ________________ /

И.П. Морохоева

Мулярова Л.Н.
Тел. +7 (3952) 24-19-07

mailto:ksD38@irksp.ru


КОНТРОЛЬН О-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

на проект закона Ирк} 
области «О методиках f 

реализации прав на 
образования в

ЗАКЛ Ю Ч ЕН И Е № 14/24-Э  
тской области «О внесении изменений в Закон Иркутской 
асчета нормативов обеспечения государственных гарантий 
получение общедоступного и бесплатного дошкольного 
муниципальных дошкольных образовательных и

общеобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и 
бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в 

муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 

общеобразовательных организациях в Иркутской области»
(№ ПЗ-841)

«20» апреля 2021 г. г. Иркутск
Рассмотрено на Коллегии КСП Иркутской 
области 20.04.2021 и утверждено 
распоряжением председателя КСП 
Иркутской области от 20.04.2021 №  50 -р

Заключение по результатам экспертизы проекта закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета нормативов 
обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 
бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и 
общеобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного 
образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской 
области» (далее -  законопроект, проект закона) подготовлено Контрольно-счетной палатой 
Иркутской области1 на Основании поручения Законодательного Собрания Иркутской 
области от 05.04.2021 № ирх. 1096.

Проект закона подготовлен и внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области.

Разработчиком законопроекта является министерство образования Иркутской области.
Законопроектом предлагается внести изменения в Методики расчета нормативов на 

обеспечение государственных гарантий на получение дошкольного и общего образования2 
предусматривающие установление нормативным правовым актом перечня должностей 
работников организаций, расходы на заработную плату которых включены в нормативы,

1 Далее-КСП области.
2 Нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 

бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего 
общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области.



2

рассчитываемые для определения объема субвенций на обеспечение государственных 
гарантий реализации прав на получение дошкольного и общего образования.

Вступление в силу закона предусмотрено через 10 календарных дней после дня его 
официального опубликования.

По результатам экспертизы проекта закона КСП области отмечает следующее.

Согласно пункту 7 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и| муниципальных образований» к полномочиям КСП области 
относится финансово-экономическая экспертиза проектов законов Иркутской области и 
нормативных правовых актов органов государственной власти Иркутской области (включая 
обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных 
обязательств Иркутской области, а также государственных программ Иркутской области.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 36 Закона Иркутской области от 12.01.2010 
№ 1-03 «О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в 
Иркутской области» к проекту правового акта Иркутской области могут прилагаться 
финансово-экономические) расчеты (финансово-экономическое обоснование).

Как отражено в пояснительной записке к проекту закона, принятие законопроекта не 
потребует дополнительноф финансирования.

Согласно пояснительной записке, проектом закона вносятся изменения, направленные 
на установление перечня должностей работников муниципальных организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность, в отношении вспомогательного 
персонала. Принятие проекта закона повлечет необходимость принятия распоряжения 
Правительства Иркутской области, устанавливающего перечень должностей.

Следует отметить, ч ф  распоряжение Правительства Иркутской области в силу норм 
пункта 1 статьи 12 Закону Иркутской области от 12.01.2010 № 1-03 «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области» не является 
нормативным правовым (актом3. Нормативный правовой акт Правительства области 
оформляется в форме постановления.

Согласно представленному министерством образования проекту постановления 
Правительства Иркутской области Перечень4 включает не только должности 
вспомогательного персонала, но и административно-управленческого, педагогического, 
учебно-вспомогательного персонала.

Таким образом, пояснительная записка содержит некорректные сведения в части 
утверждения перечня должностей только вспомогательного персонала.

Указанный Перечень должностей разработан во исполнение поручения Губернатора 
Иркутской области от 24.11.2020.

Как пояснило министерство образования, при подготовке проекта нормативного 
правового акта министерство руководствовалось существующим перечнем должностей 
муниципальных учреждений образования.

Концепция законопроекта поддерживается, учитывая, что в настоящее время 
категории работников муниципальных учреждений образования, заработная плата которых 
финансируется на счет субвенций, законодательно не установлены, на что КСП области

3 Распоряжения Правительства Иркутской области являются актами индивидуального правового регулирования.
4 Перечень должностей работников в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 

организациях в Иркутской области, расходы по оплате труда которых осуществляются за счет средств, 
финансируемых за счет средств субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного {дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и 
общеобразовательных организациях в Иркутской области, общ едоступного и бесплатного начального общего, 
основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской
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ранее обращала внимание по результатам проведения экспертно-аналитических 
мероприятий.

Законопроект замечаний не вызывает, препятствий к рассмотрению его 
Законодательным Собранием Иркутской области не усматривается.

Аудитор Л.Н. Мулярова



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. К.Маркса, д. 40, оф. 807 
Телефон 8 (3952) 241-615, 431-406

Почтовый адрес: 664007, г. Иркутск, а/я 16 
E-mail: ombudsman38@mail.ru
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона ПЗ-841

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области 

(далее -  Уполномоченный) рассмотрен, направленный Вами проект закона 

Иркутской области № ПЗ-841 «О внесении изменений в Закон Иркутской 

области «О методиках расчета нормативов обеспечения государственных 

гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и 

общеобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и 

бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в муниципальных общеобразовательных организациях 

Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в 

муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области», 

внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором Иркутской 

области И.И. Кобзевым (далее -  проект закона).

По мнению Уполномоченного принятие указанного проекта закона 

необходимо оценивать с точки зрения целесообразности по следующим 

причинам.

mailto:ombudsman38@mail.ru
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В силу подпункта 13 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 

от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации», пункта 3 части 1 

статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» (далее -  Закон об образовании) к 

полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 

Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 

органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 

Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета) относится 

решение вопросов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 
получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 

муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного 

и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего 

общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 

обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 

общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций 

местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение 

учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за 

исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), 

в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации.

В силу части 1 статьи 52 Закона об образовании в образовательных 

организациях наряду с должностями педагогических работников, научных 

работников предусматриваются должности инженерно-технических, 

административно-хозяйственных, производственных, учебно­

вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих 

вспомогательные функции.
В части 2 статьи 99 Закона об образовании указано, что нормативы 

определяются органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 8 Закона об 
образовании по каждому уровню общего образования в соответствии с 

федеральными государственными образовательными стандартами.
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Федеральные государственные образовательные стандарты включают в 

себя требования к условиям реализации образовательных программ, в том 

числе к кадровым, финансовым, материально-техническим и иным условиям 

(пункт 2 части 3 статьи 11 Закона об образовании).

Федеральные стандарты дошкольного образования, начального общего 
образования, основного общего образования, среднего общего образования, 

утвержденные приказами Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 17 октября 2013 года № 1155, от 6 октября 2009 года № 373, от 

17 декабря 2010 года № 1897, от 17 мая 2012 года № 413 соответственно, 

содержат требования к условиям реализации основной образовательной 
программы, которые состоят из требований к психолого-педагогическим, 

кадровым, материально-техническим, финансовым и иным условиям (III 

раздел федерального стандарта дошкольного образования и IV раздел 

федеральных стандартов остальных уровней образования).

Названные федеральные стандарты предусматривают обязательность 

укомплектования образовательных организаций наряду с педагогическими 

работниками иными работниками (пункт 3.4.1 Федерального стандарта 

дошкольного образования, пункт 23 Федерального стандарта начального 

общего образования, пункт 22 Федерального стандарта основного общего 

образования, пункт 22 Федерального стандарта среднего общего 

образования), а также соблюдение санитарно-гигиенических норм 

образовательной деятельности, санитарно-бытовых условий, в том числе 

наличие оборудованных гардеробов, требований охраны здоровья.
Выполнение указанных требование и условий обеспечивается 

руководящими, педагогическими, учебно-вспомогательными,
административно-хозяйственными работниками.

Таким образом, в нормативы затрат на реализацию образовательных 

программ по каждому уровню образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях включается, в том числе оплата труда 
инженерно-технических, административно-хозяйственных,

производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных 
работников, осуществляющих вспомогательные функции, за исключением 
персонала, непосредственно связанного с обслуживанием зданий и
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оборудования, в том числе работников, обеспечивающих функционирование 

систем отопления, доставку и хранение необходимых средств обучения, 

продуктов питания. Указанная позиция отражена в определение Верховного 

Суда Российской Федерации от 30 июля 2014 года № 56-АПГ14-8. Следует 

отметить, что федеральным законодателем категории работников,

участвующих в реализации образовательной программы, перечнем не 

ограничены.

Из приведенных положений законодательства усматривается, что 

действующим законодательством определены категории работников, 
участвующих в реализации образовательной программы, на оплату труда 

которых осуществляется выплата субвенций в рамках обеспечения 

государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и 

бесплатного образования.

Сужение круга работников образовательной организации, участвующих 

в реализации образовательной программы, в рамках предлагаемого проектом 

закона перечня, может повлечь необеспечение надлежащего объема 

финансирования, а следовательно, снижение уровня государственных 

гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

образования в муниципальных образовательных организациях.

LH. Семенова

Исп. T.B. Дементьева 
тел. 24-16-15
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

Ведерникову А.В.

О рассмотрении проекта закона

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области 
рассмотрен направленный Вами проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета 
нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 
получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 
муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных 
организациях в Иркутской области, общедоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской 
области, обеспечения дополнительного образования детей в 
муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской 
области» (№ ПЗ-841 от 01.04.2021), внесенный в порядке 
законодательной инициативы Губернатором Иркутской области 
Кобзевым И.И.

По результатам рассмотрения проекта закона предложений и 
замечаний не имеется.

Т.В. Афанасьева

Исп: Мальцева Ксения Алексеевна 
Тел.: 8(3952)34-24-27
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ОБЩЕРОССИИСКИИ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ 
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РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
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(ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 
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http://www.Drofedu38.ru. e-mail: irkutsk tk@,mail.ru 

ОКПО 02621249 ОГРН 1023800000927 
ИНН/КПП 3808016663/380801001

Председателю Законодательного
Собрания Иркутской области 
А.В.Ведерникову

29.04.21 №  140/07-14

Н<%> & он J !

Уважаемый Александр Викторович!

Рассмотрев представленный проект Закона Иркутской области №  ПЗ- 
841 «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О методиках 
расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общ едоступного и бесплатного дош кольного образования в 
муниципальных дош кольных образовательных и общ еобразовательных 
организациях в Иркутской области, общ едоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего общ его образования в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области, 
обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области», областная 
организация Профсою за обращ ает Ваше внимание на следующее.

Законом Иркутской области от 31 мая 2019 г. №  4 5 -0 3  «О методиках 
расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на 
получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных 
дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в Иркутской 
области, общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего 
общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской 
области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях в Иркутской области» (далее — Закон №  45-03), 
приложениями № №  1 и 2 утверждены методики расчета нормативов, которые 
включают в себя, в том числе, расходы на оплату труда работников 
образовательных организаций. При этом, в соответствии с Приложениями, 
значения показателей нормативов оплаты труда педагогических работников, 
административно-управленческого и вспомогательного персонала 
определяются в порядке, установленном Правительством Иркутской области 
от 5 ноября 2019 г. №  914-пп (далее -  Порядок).

Порядок определяет расчет нормативного количества ставок по 
категориям работников. В этой связи возникает вопрос целесообразности 
утверждения перечня должностей работников организаций отдельным 
нормативным правовым актом, каким образом он будет соотноситься с

http://www.Drofedu38.ru


формулами расчетов, установленных Порядком. Кроме этого нет ясности с 
какой целью и во исполнение какого закона, иного нормативного правового 
акта предоставляю тся полномочия Правительству Иркутской области по 
утверждению перечня должностей.

Как известно, согласно статьи 28 Ф едерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» образовательным организациям 
предоставлена самостоятельность в осущ ествлении образовательной, 
научной, административной, финансово-экономической деятельности, в том 
числе, в установлении ш татного расписания, с соблю дением обязанности 
руководствоваться соответствующ ими квалификационными справочниками.

Тем более, что в Законе №  45-оз прямо сказано о том, что нормативы 
включают расходы на оплату труда педагогического, административно­
управленческого и вспомогательного персонала.

Считаем, что конкретизация нужна в Порядке, в части значения 
показателей нормативов, которые устанавливаю т нормативное количество 
ставок (приложения к Порядку), а также доли фонда оплаты труда 
административно-управленческого и вспомогательного персонала.

Таким образом, считаем, что проект Закона не соотносится с Законом 
№ 45-оз и Порядком определения значения показателей нормативов оплаты 
труда педагогических работников, административно-управленческого 
персонала, вспомогательного персонала, применяемых при расчете 
норматива расходов на оплату труда работников муниципальных 
дош кольных образовательных и общ еобразовательных организаций в 
Иркутской области.., утв. Постановлением Правительства Иркутской области 
от 5 ноября 2019 г. №  914-пп.

С уважением,
Председатель В.Г.Ф едосеева
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На № исх. 1097 от 05.04.2021

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

/
Уважаемый Александр Викторович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-841 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета нормативов 
обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных 
дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в 
Иркутской области, общедоступного и бесплатного начального общего, 
основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
образовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных 
организациях в Иркутской области» ( далее- проект закона).

Концептуальных предложений и замечаний к проекту закона нет.
Вместе с тем, в проекте закона предложено внести изменения, 

направленные на установление перечня должностей работников 
муниципальных организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, в отношении вспомогательного персонала. Указанный перечень 
к проекту закона не представлен.

Предлагается проект правового акта Правительства Иркутской области, 
утверждающего перечень должностей вспомогательного персонала 
муниципальных организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, согласовать с Ассоциацией муниципальных образований 
Иркутской области.

З.А. МасловскаяИсполнительный директор

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-841 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О методиках расчета нормативов 

обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дош кольного образования в 

муниципальных дош кольных образовательных и общ еобразовательных 
организациях в Иркутской области, общ едоступного и бесплатного 

начального общего, основного общ его, среднего общего образования в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской области, 

обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О методиках расчета нормативов обеспечения 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дош кольных 
образовательных и общ еобразовательных организациях в Иркутской 
области, общедоступного и бесплатного начального общего, основного 
общего, среднего общего образования в муниципальных
общ еобразовательных организациях в Иркутской области, обеспечения 
дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области» (далее -  проект 
закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области И.И. Кобзевым (Указ от 1 апреля 
2021 го д а№  91-уг).

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общ ественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункт «е» части 1 статьи 72 Конституции Российской Ф едерации, в 
соответствии с которым общ ие вопросы образования отнесены к 
совместному ведению Российской Ф едерации и субъектов Российской 
Федерации. Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Ф едерации по предметам совместного ведения Российской Ф едерации и 
субъектов Российской Ф едерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации;

- подпункт 13 пункта 2 статьи 26.3 Ф едерального закона от 6 октября 
1999 года №  184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Ф едерации», согласно которому к полномочиям 
органов государственной власти субъекта Российской Ф едерации по 
предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 
самостоятельно за счет средств бю джета субъекта Российской Ф едерации 
(за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение 
вопросов обеспечения государственных г а р а н т р ^ ^ а д а р г р а и  прав.



получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 
муниципальных дош кольных образовательных организациях, 
общедоступного и бесплатного дош кольного, начального общего, 
основного общего, среднего общ его образования в муниципальных 
общ еобразовательных организациях, обеспечение дополнительного 
образования детей в муниципальных общ еобразовательных организациях 
посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая 
расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, 
средств обучения, игр, игрушек (за исклю чением расходов на содержание 
зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, 
определяемыми органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации;

- пункт 3 части 1 статьи 8 Ф едерального закона от 29 декабря 2012 
года №  273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее -  
Ф едеральный закон № 273-ФЗ), предусматривающ ий полномочие органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по обеспечению 
государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного 
и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дош кольных 
образовательных организациях, общ едоступного и бесплатного 
дош кольного, начального общего, основного общего, среднего общего 
образования в муниципальных общ еобразовательных организациях, 
обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных 
общ еобразовательных организациях;

- статья 9.3. Закона Иркутской области от 10 июля 2014 года №  91-03  
«Об отдельных вопросах образования в Иркутской области», в 
соответствии с которой М етодика расчета нормативов обеспечения 
государственных гарантий реализации прав на получение общ едоступного 
и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дош кольных 
образовательных организациях в Иркутской области, общедоступного и 
бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в муниципальных общ еобразовательных 
организациях в Иркутской области, обеспечения дополнительного 
образования детей в муниципальных общ еобразовательных организациях в 
Иркутской области утверждается законом Иркутской области. Проект 
закона Иркутской области об утверждении методики расчета указанных 
нормативов вносится в Законодательное Собрание Иркутской области 
Губернатором Иркутской области.

Проектом закона предлагается внести в абзац второй подпункта 1 
пункта 2 приложения 1 и абзац второй подпункта 1 пункта 2 приложения 2 
Закона Иркутской области от 31 мая 2019 года №  4 5 -0 3  «О методиках 
расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации 
прав на получение общ едоступного и бесплатного дош кольного 
образования в муниципальных дош кольных образовательных и 
общ еобразовательных организациях в Иркутской области, общедоступного 
и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего 
образования в муниципальных общ еобразовательных организациях в



Иркутской области, обеспечения дополнительного образования детей в 
муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской 
области» изменения, согласно которым нормативы расходов на 
заработную плату педагогического, административно-управленческого и 
вспомогательного персонала, к которому относятся инженерно- 
технические, административно-хозяйственные, производственные, учебно­
вспомогательные, медицинские и иные работники, осуществляющ ие 
вспомогательные функции будут рассчитываться в соответствии с 
перечнем должностей работников организаций, установленным 
нормативным правовым актом Правительства Иркутской области.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, У ставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не наруш ена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

Перечень правовых актов, подлежащ их признанию утративш ими 
силу, приостановлению, изменению, дополнению, или принятию в связи с 
принятием проекта закона приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Ф едеральным законом от 17 июля 2009 года №  172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Ф едерации от 26 февраля 2010 года №  96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Вопрос о принятии проекта закона Законодательным Собранием 
Иркутской области подлежит рассмотрению с точки зрения 
целесообразности предлагаемого им правового регулирования.

Начальник
правового управления М.В. Басов

Начальник отдела
социально-культурного
законодательства А.Н. Ракитская

А.Ю. Зенин



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВН ЕСЕНИИ ИЗМ ЕНЕН ИЙ В ЗА КОН И РКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
«О М ЕТОДИКАХ РАСЧЕТА НОРМ АТИВОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕНН Ы Х ГАРАНТИЙ РЕА ЛИ ЗА Ц И И  ПРАВ НА 

ПОЛУЧЕНИ Е ОБЩ ЕДОСТУПНОГО И  БЕСП ЛАТНОГО 
ДОШ КО ЛЬНО ГО ОБРАЗОВАНИЯ В М УН ИЦИ ПАЛЬНЫ Х 

ДОШ КОЛЬНЫ Х ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫ Х И  ОБЩ ЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫ Х 
ОРГАНИЗАЦИЯХ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ, ОБЩ ЕДОСТУП НОГО И 

БЕСПЛАТНОГО НА ЧАЛЬНОГО ОБЩ ЕГО, ОСН ОВНО ГО ОБЩ ЕГО, 
СРЕДНЕГО ОБЩ ЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В М УНИЦИ ПАЛЬНЫ Х 

ОБЩ ЕОБРА ЗОВА ТЕЛЬНЫ Х ОРГАНИ ЗАЦИ ЯХ В ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ, ОБЕСПЕЧЕН ИЯ ДОПО ЛН ИТЕЛЬНО ГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ДЕТЕЙ В М УН ИЦИ ПАЛЬНЫ Х ОБЩ ЕОБРА ЗОВА ТЕЛЬНЫ Х 
ОРГАНИЗАЦИЯХ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 31 мая 2019 года № 4 5 -03  
«О методиках расчета нормативов обеспечения государственных гарантий 
реализации прав на получение общ едоступного и бесплатного дош кольно­
го образования в муниципальных дош кольных образовательных и общ еоб­
разовательных организациях в Иркутской области, общ едоступного и бес­
платного начального общего, основного общего, среднего общего образо­
вания в муниципальных общ еобразовательных организациях в Иркутской 
области, обеспечения дополнительного образования детей в муниципаль­
ных общ еобразовательных организациях в Иркутской области» (Ведомо­
сти Законодательного Собрания Иркутской области, 2019, № 12(B), 14 -  
15, т. 1) следующ ие изменения:

1) абзац второй подпункта 1 пункта 2 приложения 1 дополнить сло­
вами «, в соответствии с перечнем должностей работников организаций, 
установленным нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области»;

2) абзац второй подпункта 1 пункта 2 приложения 2 дополнить сло­
вами «, в соответствии с перечнем должностей работников организаций, 
установленным нормативным правовым актом Правительства Иркутской 
области».
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Статья 2

Настоящ ий Закон вступает в силу через десять календарных дней по­
сле дня его официального опубликования.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


