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Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке 
ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных 
вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого 
гражданину по договору социального найма» (ПЗ -851). 

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает. 
Вместе с тем, обращаем внимание, что регистрация членов семьи 

гражданина-заявителя по месту его жительства не может служить 
единственным основанием для подтверждения факта совместного 
проживания гражданина-заявителя и членов его семьи. 

В соответствии с Законом Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-
1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор 
места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием 
ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, 
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, конституциями (уставами) и законами субъектов Российской 
Федерации. 

В определении Конституционного Суда Российской Федерации от 
06.10.2008 ХЬ619-0-П указано, что сам по себе факт регистрации или 
отсутствия таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и 
обязанностей и не может служить основанием ограничения или условием 
реализации прав и свобод граждан; регистрация в том смысле, в каком это не 
противоречит Конституции Российской Федерации, является лишь 
предусмотренным федеральным законом способом учета граждан в пределах 
Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим 
факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства. 
Одновременно Конституционный Суд Российской Федерации указал, что при 
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отсутствии регистрации место жительства гражданина может устанавливаться 
судом общей юрисдикции на основе различных юридических фактов. 

Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта закона. 

Заместитель прокурора области-^ 

старшии советник юстиции ГПШ В.В. Бабенко 

Борисова О.А., 25-90-19 


