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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

«О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной 
продукции на территории Иркутской области» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области 
«О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной 
продукции на территории Иркутской области» (далее - Проект). 

Проектом предлагается принять Закон Иркутской области «О регулировании 
отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции на 
территории Иркутской области». 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам «б», «к» части 1 
статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации - защита прав и 
свобод человека и гражданина, административное законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 05.02.2018 № 12-ФЗ), Федерального закона от 22.11.1995 
№ 171-ФЗ-«0 государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» (в редакции Федерального закона от 28.12.2017 
№ 4ЭЗ-ФЗ). 

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативны^—нравовы©—ак^ы— 
Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции 
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Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами 
о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона Федерального закона 
от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции» законодательство о 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции состоит из настоящего Федерального закона, 
иных федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, 
а также принимаемых в соответствии с ними законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации. 

На основании пункта 1 статьи 6 Федерального закона Федерального закона 
от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции» к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в области производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции относятся: 

- выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (за 
исключением лицензий на розничную продажу вина, игристого вина (шампанского), 
осуществляемую сельскохозяйственными товаропроизводителями), регистрация 
выданных лицензий, лицензий, действие которых приостановлено, и 
аннулированных лицензий; 

- прием деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, об объеме собранного винограда для производства 
винодельческой продукции; 

- осуществление регионального государственного контроля (надзора) в 
области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

- внесение предложений о разработке и реализации совместных программ 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции; 

- ведение реестра виноградных насаждений; 
- определение географических объектов, в границах которых осуществляется 

производство винодельческой продукции с защищенным географическим 
указанием, с защищенным наименованием места происхождения по предложению 
саморегулируемой организации виноградарей и виноделов; 

Согласно абзацам 2, 3 пункта 9 статьи 16 Федерального закона Федерального 
закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» органы государственной власти субъектов 



Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения 
времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, за 
исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания, в том числе полный запрет на розничную продажу 
алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной 
продукции при оказании услуг общественного питания. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
устанавливают для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной 
продукции (за исключением организаций, осуществляющих розничную продажу 
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), требования к 
минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда) в 
размере не более чем 1 миллион рублей. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области является 
правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 статьи 5 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляет 
законодательное регулирование по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области как 
субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий Иркутской 
области. 

К Проекту имеются следующие замечания. 
Пункт 4 статьи 4 Проекта не в полной мере отвечает требованиям абзаца 6 

пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 22.11.1995 № 171 -ФЗ «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон № 171-ФЗ). Пунктом 4 
статьи 4 Проекта предусмотрено, что Правительство Иркутской области определяет 
порядок осуществления уполномоченным органом исполнительной власти 
Иркутской области приема деклараций об объеме розничной продажи алкогольной 
и спиртсодержащей продукции, об объеме собранного винограда для производства 
винодельческой продукции, осуществление государственного контроля за их 
представлением. Абзацем 6 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 171-ФЗ 
установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции относится, в том числе осуществление 
регионального государственного контроля (надзора) в области розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. Согласно пункту 1.2 
статьи 23 Федерального закона № 171-ФЗ региональный государственный контроль 



(надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции 
включает в себя: 

1) лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и 
розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного 
питания (за исключением лицензионного контроля за производством, поставками, 
хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными 
товаропроизводителями винодельческой продукции); 

2) государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных 
требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже 
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных 
статьей 16 указанного Федерального закона, обязательных требований к розничной 
продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля 
за соблюдением требований технических регламентов; 

3) государственный контроль за представлением деклараций об объеме 
розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, об объеме 
собранного винограда для производства винодельческой продукции. 

Пунктом 8 части 1 статьи 6 Проекта предусмотрен запрет на территории 
Иркутской области в отношении розничной продажи алкогольной продукции 
с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой 
продукции, осуществляемая организациями, и розничная продажа пива и пивных 
напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемая индивидуальными 
предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными 
предпринимателями услуг общественного питания в нестационарных торговых 
объектах, за исключением услуг общественного питания на железнодорожном, 
водном, воздушном транспорте и сезонных объектах общественного питания. 
Вместе с тем, подпунктами 2 и 3 пункта 6 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ 
установлено, что запрет на розничную продажу алкогольной продукции при 
оказании услуг общественного питания в местах: 

1) на оптовых и розничных рынках, в нестационарных торговых объектах не 
распространяется на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием 
этилового спирта не более 16,5 процента готовой продукции, осуществляемую 
организациями, и розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании 
этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг 
общественного питания; 

2) на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) 
городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его движения 
(в том числе на станциях метрополитена), на автозаправочных станциях не 
распространяется на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую 
организациями, и розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании 
этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг 
общественного питания на железнодорожном, водном и воздушном транспорте 
общего пользования междугородного и международного сообщения, а также на 
железнодорожном, водном и воздушном транспорте, не относящемся к транспорту 



общего пользования. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в 
нестационарных торговых объектах, за исключением случаев, предусмотренных 
Федеральным законом, уже установлен подпунктом 9 пункта 2 статьи, 16 
Федерального закона № 171-ФЗ. 

Также в абзаце 2 пункта 1 части 1 статьи 6 Проекта предлагается установить 
запрет на розничную продажу алкогольной продукции с 22-00 часов до 08-00 часов 
в выходные дни. Согласно абзацам 1 и 2 статьи 111 Трудового кодекса Российской 
Федерации всем работникам предоставляются выходные дни (еженедельный 
непрерывный отдых). При пятидневной рабочей неделе работникам 
предоставляются два выходных дня в неделю, при шестидневной рабочей неделе -
один выходной день. Общим выходным днем является воскресенье. Второй 
выходной день при пятидневной рабочей неделе устанавливается коллективным 
договором или правилами внутреннего трудового распорядка. Оба выходных дня 
предоставляются, как правило, подряд. Какие дни считаются выходными Проектом 
не предусмотрено. 

Кроме того, по тексту Проекта выявлены нарушения правила юридической 
техники, установленные Законом Иркутской области от 12.01.2010 № 1-оз 
«О правовых актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области»: 

- в абзаце 1 статьи 1 Проекта указана ссылка на подпункты 7 и 8 без указания 
пункта Федерального закона № 171-ФЗ; 

- пункт 3 статьи 4 Проекта не отвечает требованиям логической целостности, 
полноты и взаимосвязанности текстов нормативных правовых актов Иркутской 
области; 

- по тексту Проекта нарушена нумерация статей. 

Начальник Управления ^ ' О.В. Петрова 

И.А. Ильясова 
792-792 


