
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области №  ПЗ-850 «О внесе­
нии изменений в Закон Иркут­
ской области «О мерах соци­
альной поддержки по оплате 
жилых помещений, отопления 
и освещения для отдельных ка­
тегорий педагогических работ­
ников в Иркутской области»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра­
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области №  ПЗ-850 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по 
оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных катего­
рий педагогических работников в Иркутской области» в 1-м чтении.

2. Комитету по социально-культурному законодательству Законода­
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м (окончательном) чтении на данном 
заседании Законодательного Собрания Иркутской области.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШ ЕНИЕ

04.06.2021
г. Иркутск

№  0 4 /£ j^ /-p

О проекте закона Иркутской 
области №  ПЗ-850 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской 
области «О мерах социальной 
поддержки по оплате жилых 
помещений, отопления и 
освещения для отдельных 
категорий педагогических
работников в Иркутской области»

Рассмотрев проект закона Иркутской области №  ПЗ-850 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по 
оплате жилых помещений, отопления и освещ ения для отдельных 
категорий педагогических работников в Иркутской области», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет

РЕШ ИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской
области проект закона Иркутской области №  ПЗ-850 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по 
оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных
категорий педагогических работников в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области
принять проект закона Иркутской области №  ПЗ-850 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по 
оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных
категорий педагогических работников в Иркутской области» в 1-м чтении
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и продолжить работу над указанным проектом закона Иркутской области с 
учетом предложений и замечаний в виде поправок для рассмотрения 
во 2-м (окончательном) чтении на данном заседании Законодательного 
Собрания Иркутской области.

Председатель комитета И.А. Синцова
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№ ПЗ
Дг< г С о Ж ' 1 :ДЕПУТАТ ^ ~

Законодательного Собрания Иркутской области
третьего созыва
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На № ___________ от

(2018 -  2023 гг.)

П редседателю  
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
Ведерникову А.В.

О законодательной инициативе

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 53 У става Иркутской области, статьей 
44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года №  1-оз «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области», статьей 55 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области вносим в порядке законодательной инициативы проект закона 
Иркутской области «О внесении изменений в Закон И ркутской области «О 
мерах социальной поддержки по оплате жилых помещ ений, отопления и 
освещения для отдельных категорий педагогических работников в 
Иркутской области»

Приложение: на 6 л. в 1 экз.

Депутаты Законодательного 
Собрания Иркутской области \ j L- ■ьЛ р  /.з "£р

i / j .  т  w



Проект

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О 
МЕРАХ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ПО ОПЛАТЕ ЖИЛЫХ 

ПОМЕЩЕНИЙ, ОТОПЛЕНИЯ И ОСВЕЩЕНИЯ ДЛЯ ОТДЕЛЬНЫХ 
КАТЕГОРИЙ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ В ИРКУТСКОЙ

ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года №  113-оз 
«О мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления 
и освещ ения для отдельных категорий педагогических работников в 
Иркутской области» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2009, №  5, т. 1, №  15; 2010, №  25, т. 1; 2011, №  33; 2013, №  3, т. 2; 
2015, №  20, т. 1, №  32; 2016, №  45; 2017, №  46, т. 1; 2017, №  56; 
Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 
30 декабря 2020 года) следующ ие изменения:

1) в индивидуализированном заголовке слова «педагогических 
работников» заменить словами «работников образования»;

2 )  в статье 1:
абзац второй пункта 2 изложить в следующ ей редакции:
«мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, 

отопления и освещения, определенных частью 8 статьи 47, частью 7.1 
статьи 51, частью  5 статьи 52 Ф едерального закона от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Ф едерации», для педагогических 
работников, руководителей, заместителей руководителей, руководителей 
структурных подразделений государственных образовательных 
организаций Иркутской области, муниципальных образовательных 
организаций в Иркутской области и их заместителей, проживающих и 
работающ их в сельской местности;»;

часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. П оложения настоящ его Закона также распространяю тся на 

бывших педагогических работников, руководителей, заместителей 
руководителей, руководителей структурных подразделений 
государственных образовательных организаций Иркутской области, 
муниципальных образовательных организаций в Иркутской области и их

http://www.pravo.gov.ru


заместителей, указанных в части 1 настоящ ей статьи, проживающих в 
сельской местности, получаю щ их страховую пенсию по старости 
(инвалидности), если общ ий стаж их работы в сельской местности в 
качестве работников, указанных в части 1 настоящ ей статьи, составляет не 
менее десяти лет и ко дню прекращ ения трудовой деятельности в качестве 
таких работников они пользовались аналогичными мерами социальной 
поддержки в соответствии с законодательством.»;

3) в статье 3:
индивидуализированный заголовок изложить в следующей 

редакции:
«Расходы, подлежащ ие возмещению в связи с предоставлением 

работникам образования, мер социальной поддержки по оплате жилых 
помещений, отопления и освещения, установленных настоящ им Законом»;

абзац 1 части 1 изложить в следующей редакции:
«1. В связи с предоставлением работникам образования, указанным 

в части 1 статьи 1 настоящ его Закона (далее -  работники образования), мер 
социальной поддержки по оплате жилых помещ ений, отопления и 
освещ ения (далее -  меры социальной поддержки) возмещению подлежат 
следующие виды расходов:»;

в части 2 слова «педагогическим работникам» заменить словами 
«работникам образования»;

4) в статье 4:
в индивидуализированном заголовке слова «педагогическим 

работникам» заменить словами «работникам образования»;
в части 2 слова «педагогических работников» заменить словами 

«работников образования»;
в части 3 слова «педагогическим работникам» заменить словами 

«работникам образования», слова «педагогическими работниками» 
заменить словами «работниками образования»;

5) в статье 5;
в индивидуализированном заголовке слова «педагогическим 

работникам» заменить словами «работникам образования»;
в абзаце первом слова «педагогическим работникам» заменить 

словами «работникам образования», слова «педагогических работников» 
заменить словами «работников образования»;

в пункте 2 слова «педагогическим работникам» заменить словами 
«работникам образования»;

6) в статье 6 слова «педагогическим работникам» заменить словами 
«работникам образования»;

7) в статье 7 слова «педагогическим работникам» заменить словами 
«работникам образования».



Статья 2

Настоящ ий Закон вступает в силу через десять календарных дней 
после дня его официального опубликования и распространяет свое 
действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2021 года.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

Иркутск
«___ »________ 20___ года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 

Иркутской области «О мерах социальной поддержки по оплате жилых
помещений, отопления и освещения для отдельных категорий 

педагогических работников в Иркутской области»

L Субъект правотворческой инициативы

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон 
Иркутской области «О мерах социальной поддержки по оплате жилых 
помещ ений, отопления и освещ ения для отдельных категорий 
педагогических работников в Иркутской области» (далее -  проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с частью 1 
статьи 53 Устава Иркутской области.

2. Правовое основание принятия закона Иркутской области

Правовой основой для принятия проекта закона является Конституция 
Российской Федерации, Ф едеральный закон от 6 октября 1999 года №  184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Ф едерации» (далее -  Ф едеральный закон №  184-ФЗ), Федеральный закон от 
29 декабря 2012 года №  273-ФЗ «Об образовании в Российской Ф едерации» 
(далее -  Федеральный закон №  273-ФЗ), Ф едеральный закон от 1 марта 2020 
года №  45-Ф З «О  внесении изменений в статьи 51 и 52 Ф едерального закона 
«Об образовании в Российской Ф едерации» (далее -  Федеральный закон 
№  45-Ф З), Закон Иркутской области от 17 декабря 2008 года №  113-оз «О 
мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и 
освещ ения для отдельных категорий педагогических работников в Иркутской 
области» (далее -  Закон №  113-оз), Устав Иркутской области, Закон 
Иркутской области от 12 января 2010 года №  1-оз «О правовых актах 
Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской области».

3i Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование 
целесообразности принятия:

В соответствии с частью 8 статьи 47 Ф едерального закона №  273-ФЗ 
педагогические работники, проживаю щ ие и работающ ие в сельских 
населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют 
право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых 
помещений, отопления и освещения.

Согласно статье 26.3-1 Ф едерального закона №  184-ФЗ органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе



устанавливать за счет средств бю джета субъекта Российской Федерации 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощ и для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Ф едерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах предписаний, устанавливаю щ их указанное право.

Ф едеральным законом №  45-ФЗ были внесены изменения в
Ф едеральный закон №  273-Ф З, согласно которым руководители
образовательных организаций субъектов Российской Федерации, 
заместители руководителей образовательных организаций субъектов 
Российской Федерации, руководители структурных подразделений 
образовательных организаций субъектов Российской Ф едерации и их 
заместители, проживающие и работаю щ ие в сельских населенных пунктах, 
рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на 
предоставление мер социальной поддержки, предусмотренных для 
педагогических работников частью 8 статьи 47 Ф едерального закона 
№  273-ФЗ. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с 
предоставлением, указанных мер социальной поддержки для данной 
категории граждан устанавливаю тся законодательством субъектов 
Российской Федерации.

До внесения Ф едеральным законом № 45-ФЗ указанных изменений 
порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением, данных мер 
социальной поддержки для руководителей образовательных организаций, 
заместителей руководителей образовательных организаций, руководителей 
структурных подразделений образовательных организаций и их заместители, 
проживающ их и работающ их в сельских населенных пунктах, рабочих 
поселках (поселках городского типа) утверждался Правительством 
Российской Федерации.

Проект закона подготовлен в целях приведения положений Закона 
№  П З-оз в соответствие с выш еуказанными нормами федерального 
законодательства.

Принятие проекта закона позволит повысить уровень социальных 
гарантий руководителей, заместителей руководителей, руководителей 
структурных подразделений образовательных организаций и их 
заместителей, проживающих и работаю щ их в сельской местности Иркутской 
области.

4Л Предмет правового регулирования и основные правовые 
предписания:

Проектом закона предлагается распространить действие Закона №  П З - 
оз на руководителей, заместителей руководителей, руководителей 
структурных подразделений государственных образовательных организаций 
Иркутской области, муниципальных образовательных организаций в 
Иркутской области и их заместителей, проживающ их и работающ их в



сельской местности.
Проект закона состоит из двух статей.
Статьей 1 проекта закона предлагается внести изменения в Закон 

№  П З-оз.
Статьей 2 проекта закона определяется порядок его вступления в силу.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения 
либо признания утративш ими силу которых потребует принятие проекта 
закона:

Принятие проекта закона повлечет необходимость внесения изменений 
в Порядок организации возмещения расходов, связанных с предоставлением 
отдельным категориям педагогических работников мер социальной 
поддержки по оплате жилых помещ ений, отопления и освещения, 
утвержденный постановлением Правительства Иркутской области от 21 
января 2011 года № 1/1-пп, административный регламент предоставления 
государственной услуги «Назначение и выплата компенсации расходов на 
оплату жилых помещений, отопления и освещ ения отдельным категориям 
педагогических работников, прож иваю щ их и работающ их в сельской 
местности, рабочих поселках (поселках городского типа)», утвержденный 
приказом министерства социального развития, опеки и попечительства 
Иркутской области от 14 декабря 2011 года №  206-мпр.
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области №  ПЗ-850 «О внесении изменений в 
Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по оплате жилых 
помещений, отопления и освещ ения для отдельных категорий педагогических 
работников в Иркутской области» (далее -  проект закона), внесенный группой 
депутатов Законодательного Собрания Иркутской области, рассмотрен.

Учитывая, что проект закона направлен на приведение отдельных 
положений Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 113-оз 
«О мерах социальной поддержки по оплате жилых помещ ений, отопления и 
освещ ения для отдельных категорий педагогических работников в Иркутской 
области» (далее -  Закон № 113-оз) в соответствие с Ф едеральным законом 
от 1 марта 2020 года №  45-Ф З «О внесении изменений в статьи 51 и 52 
Ф едерального закона «Об образовании в Российской Ф едерации», в связи с 
чем его концепция поддерживается. Необходимо отметить, что в части 6 
статьи 1 проекта закона указаны не все структурные элементы статьи 6 Закона 
№  П З-оз, в которые необходимо внести изменения.

Также сообщаю, что реализация проекта закона потребует 
дополнительного финансирования из средств областного бюджета в размере 
5,6 млн рублей ежегодно (расчет прилагается).

Приложение: на 1 л. в 1 экз.

Д.Г. Иванов 
8 (3952)21-49-68



Расчет потребности в бюджетных ассигнованиях из областного бюджета с 
учетом изменений, вносимых в Закон Иркутской области 

от 17 декабря 2008 года № 113-оз «О мерах социальной поддержки по 
оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных 

категорий педагогических работников в Иркутской области»

Дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях из областного 
бюджета с учетом вносимых изменений может составить:

(209 чел.* 1969,00 руб. + 17 чел.*2896,00 руб.) *12 мес. = 5,5 млн руб.,
где:

209 чел. - количество руководителей и их заместителей, проживаю щ их и 
работающ их в сельской местности в ю жных районах Иркутской области, 
которые не являются получателями мер социальной поддержки по оплате 
жилого помещ ения и коммунальных услуг (далее -  Ж КУ) в соответствии с 
федеральным и региональным законодательством;

17 чел. - количество руководителей и их заместителей, проживаю щ их и 
работающ их в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, 
которые не являются получателями мер социальной поддержки по оплате 
Ж КУ в соответствии с федеральным и региональным законодательством;

1969.00 руб. - размер твердой денежной суммы, установленный 
педагогическим работникам, проживающ им и работающ им в сельской 
местности в южных районах Иркутской области;

2896.00 руб. - размер твердой денежной суммы, установленный 
педагогическим работникам, проживающ им и работающ им в местностях, 
приравненных к районам Крайнего Севера;

5,5 млн руб. + 1,5% = 5,6 млн руб., где 1,5% на доставку денежной 
компенсации расходов на оплату ЖКУ.

В районах Крайнего Севера Иркутской области руководителей (их 
заместителей), работаю щ их в сельской местности, которым не 
предоставляю тся меры социальной поддержки по оплате Ж КУ, не имеется.

Таким образом, на предоставление мер социальной под держки по оплате 
жилых помещений, отопления и освещ ения руководителям и их заместителям 
с учетом планируемых изменений может потребоваться дополнительно 
5,6 млн руб. ежегодно (без учета индексации, установленной статьей 5 Закона 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года №  113-оз «О мерах социальной 
поддержки по оплате жилых помещ ений, отопления и освещ ения для 
отдельных категорий педагогических работников в Иркутской области»).

Первый заместитель министра 
социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской 
области А.С. М акаров
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Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович,

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах 
социальной поддержки по оплате жилых помещ ений, отопления и 
освещения для отдельных категорий педагогических работников в 
Иркутской области» (ПЗ -850).

П равовые основания для принятия закона имеются. Вместе с тем, 
обращаю внимание, что в соответствии со ст.54 Устава Иркутской 
области проекты законов Иркутской области, предусматривающ ие 
расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета, 
рассматриваются Законодательным Собранием Иркутской области по 
представлению Губернатора Иркутской области либо при наличии его 
заключения.

Поскольку проектом предлагается распространить действие 
предусмотренных мер социальной поддержки с 1 января 2021 года, 
необходимо соблю дение требований статьи 83 Бюджетного кодекса 
Российской Ф едерации, в соответствии с которой увеличение 
бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов 
расходных обязательств может осущ ествляться в текущ ем финансовом 
году после внесения соответствующ их изменений в закон (реш ение) о 
бюджете при наличии соответствующ их источников дополнительных 
поступлений в бюджет и (или) при сокращ ении бюджетных 
ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Прошу' учесть изложенное при рассмотрении проекта закона.
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УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
телефакс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

19 0 ПСЩ № 3?М  -  39S Y
На№ ЧСХ РЗЗ  от /S ОЧЮ1\

ул. Ленина, дЛа 
664027 г. Иркутск

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области № ПЗ-850 

«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной 
поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных 

категорий педагогических работников в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-850 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной 
поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных 
категорий педагогических работников в Иркутской области» (далее -  Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Закон Иркутской области 
от 17.12.2008 № 113-оз «О мерах социальной поддержки по оплате жилых 
помещений, отопления и освещения для отдельных категорий педагогических 
работников в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии с пунктами 
«а», «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится 
к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - обеспечение соответствия конституций и законов республик, 
уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов 
федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции 
Российской Федерации и федеральным законам; социальная защита, включая 
социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 09.03.2021 №42-ФЗ), 
Федеральным законом от 29.12.2012 №273-Ф3 «Об образовании в Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 24.03.2021 № 51-ФЗ).
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Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно пункту 2 статьи 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» полномочия, осуществляемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения, определяются Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами, договорами о разграничении полномочий
и соглашениями, а также законами субъектов Российской Федерации.

Отношения в сфере образования регулируются Конституцией Российской 
Федерации, настоящим Федеральным законом, а также другими федеральными 
законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, содержащими нормы, регулирующие отношения в сфере 
образования (часть 1 статьи 4 Федерального закона от 29.12.2012 №273-Ф3 
«Об образовании в Российской Федерации»).

Согласно части 8 статьи 47 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» педагогические работники, 
проживающие и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках 
(поселках городского типа), имеют право на предоставление компенсации 
расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения; размер, условия 
и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер 
социальной поддержки педагогическим работникам образовательных 
организаций субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образовательных организаций устанавливаются законодательством субъектов 
Российской Федерации и обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований 
бюджетов субъектов Российской Федерации.

Руководители образовательных организаций, проживающие 
и работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках 
городского тала), имеют право на предоставление мер социальной поддержки, 
предусмотренных для педагогических работников частью 8 статьи 47 указанного 
Федерального закона; размер, условия и порядок возмещения расходов, 
связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки 
руководителям образовательных организаций субъектов Российской Федерации, 
руководителям муниципальных образовательных организаций устанавливаются 
законодательством субъектов Российской Федерации; заместители 
руководителей образовательных организаций, руководители структурных 
подразделений образовательных организаций и их заместители, проживающие и 
работающие в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках 
городского типа), имеют право на предоставление мер социальной поддержки,
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предусмотренных для педагогических работников частью 8 статьи 47 указанного 
Федерального закона; размер, условия и порядок возмещения расходов, 
связанных с предоставлением указанных мер социальной поддержки 
заместителям руководителей образовательных организаций субъектов 
Российской Федерации, заместителям руководителей муниципальных 
образовательных организаций, руководителям структурных подразделений 
указанных образовательных организаций и их заместителям устанавливаются 
законодательством субъектов Российской Федерации (часть 71 статьи 51, часть 5 
статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 №273-Ф3 «Об образовании 
в Российской Федерации»).

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 5 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава Иркутской 
области Законодательное Собрание Иркутской области осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения Иркутской области 
как субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах 
полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется.
Вместе с тем, обращаем внимание на необходимость корректировки 

пункта 5 статьи 1 Проекта в целях соблюдения пунктов 63, 64 методических 
рекомендаций по юридико-техническому оформлению законопроектов, 
подготовленных Государственно-правовым Управлением Президента 
Российской Федерации, Правовым управлением Аппарата Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации: внесение изменений 
в обобщенной форме в законодательный акт (в том числе замена слов 
и словосочетаний с использованием формулировки «по тексту») не допускается; 
по общему правилу каждое изменение должно быть оформлено отдельно 
с указанием конкретной структурной единицы законодательного акта, которая 
изменяется.

И.о. начальника Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин
8(3952) 260-870,260-980
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksp38@irksp.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В .ВЕДЕРНИКОВУ

"17"мая 2021 г. №01/12-949

На № ___________ о т "___ " ____________ 2021 г.

Г  ~1
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 14.05.2021 
№ 12/30-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 

14.05.2021 № 12/30-Э по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 

закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах 

социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения для 

отдельных категорий педагогических работников в Иркутской области» (ПЗ-850).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.

Председатель

/ --------------------------------------------------- \
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 24802575E6332B9B6A32C446056BFD1672B8255A 
Владелец: Морохоева Ирина Петровна
Действителен: с 15.12.2020 по 15.03.2022 

______________________________ ___ _____________________________/

И.П. Морохоева

Корень К.С.
Тел. +7 (3952) 24-02-84 *-—

mailto:ksp38@irksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12/30 -Э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Иркутской области 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по 

оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных категорий 
педагогических работников в Иркутской области»

(№ ПЗ-850)

«14» мая 2021 года г. Иркутск

Рассмотрено на коллегии КСП области 14.05.2021 
и утверждено распоряжением председателя КСП 

Иркутской области от 14.05.2021 №66~р

На основании поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 
15.04.20201№ 1232 Контрольно-счетной палатой рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной 
поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных категорий 
педагогических работников в Иркутской области» (№ ПЗ-850) (далее -  проект Закона, 
Законопроект).

Законопроект внесен на рассмотрение в Законодательное Собрание Иркутской 
области группой депутатов Законодательного Собрания Иркутской области.
Предлагаемые изменения направлены на приведение в соответствие с Федеральным 
законом от 01.03.2020 № 45-ФЗ «О внесении изменений в статьи 51 и 52 Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации» (вступил в силу с 12.03.2020 года), 
которым расширен перечень категорий получателей мер социальной поддержки (право на 
предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и 
освещения).

В рамках действующей редакции Закон Иркутской области от 17.12.2008 № 113-оз «О 
мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения для 
отдельных категорий педагогических работников в Иркутской области» получателями мер 
социальной поддержки являются 21 855 человек (см. прил.), в областном бюджете на 
указанные цели предусмотрены средства в объеме 489 253,0 тыс.р. (в 2019 -  
616 170,3 тыс.р.; в 2020 -  509 514,3 тыс.р.). Примерный размер средств на 1-го получателя 
составляет порядка 2,0 тыс.р.

В случае принятия Законопроекта дополнительное количество получателей составит 
226 чел. (см. прил.), в отношении которых потребуются дополнительные бюджетные 
средства в размере порядка 5,5 млн.р.

Замечания к проекту Закона отсутствуют, концепция поддерживается. Принятие 
Законопроекта потребует дополнительного финансирования на 2021 год за счет средств 
областного бюджета в размере 5 ,5 мднтр:— ^  у

Аудитор К.С. Корень



Приложение

№
п/п Наименование

Количество граждан, 
которым назначены 
меры социальной 

поддержки на 
основании Закона 

№113-оз

Кол-во руководителей, 
зам.руководителей, проживающих и 
работающих в сельской местности, 

рабочих поселках (поселках городского 
типа), не являющихся получателями 
мер социальной поддержки по оплате 
жилого помещения и коммунальных 
услуг в соответствии с областным и 

федеральным законодательством

1 ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Ангарскому району»

192 5

2 ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Ольхонскому району» 397 0

3 ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по городу Иркутску» 0 0

4
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по городу Саянску» 0 0

5 ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Шелеховскому району»

282 5

б ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по городу Усолье-Сибирское и Усольскому району»

1012 14

7
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Осинскому району» 880 6

8 ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Нукутскому району»

814 4

9
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Эхирит-Булагатскому району» 1236 8

10
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Баяндаевскому району» 479 1

11
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Ангарскому району» 652 0

12
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Боханскому району» 1250 б

13
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по городу Зиме и Зиминскому району» 483 4

14
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Слюдянскому району» 117 4

15
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Заларинскому району»

1248 8

16
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Усть-Кутскому району» 197 0

17
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Нижнеудинскому району» 634 13

18
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по г.Черемхово, Черемховскому р-ну и городу 
Свирску»

855 8

19
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Куйтунскому району»

951 5



20
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Иркутскому району» 2147 70

21
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Братскому району» 1072 6

22
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Бодайбинскому району» 123 1

23
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Бапаганскому району» 342 4

24
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по городу Тулуну и Тулунскому району» 687 24

25
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по городу Усть-Илимску и Усть-Илимскому району» 400 1

26
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по городу Братску» 0 0

27
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Киренскому району и Катангскому району» 438 4

28
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Усть-Удинскому району» 633 1

29
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Тайшетскому району» 858 8

30
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Нижнеилимскому району»

792 2

31
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Качугскому району» 671 0

32
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Чунскому району» 963 11

33
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Жигаловскому району»

412 0

34
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Мамско-Чуйскому району» 133 1

35
ОГКУ «Управление социальной защиты населения 
по Казачинско-Ленскому району» 505 2

Итого 21 855 226



ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ 

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА 

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
А.В. Ведерникову

(ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 
ОБЩЕРОССИЙСКОГО ПРОФСОЮЗА ОБРАЗОВАНИЯ)

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 88 
тел. (3952) 20-48-78; факс (3952) 20-41-38 

http://www.profedu38.ru, e-mail: irkutsk_tk@mail.ru 
ОКПО 02621249 ОГРН 1023800000927 

ИНН/КПП 3808016663/380801001

31 мая 2021 г. № 170/04-17

О проекте закона

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-850 «О внесении измене­
ний в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по оплате жилых 
помещений, отопления и освещения для отдельных категорий педагогических ра­
ботников в Иркутской области», Иркутская областная организация Общероссий­
ского Профсоюза образования сообщает следующее.

Федеральный закон от 01 марта 2020 года № 45-ФЗ «О внесении изменений в 
статьи 51 и 52 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
предоставил право субъектам Российской Федерации устанавливать правила ком­
пенсации расходов на социальную поддержку руководителей и заместителей ру­
ководителей региональных и муниципальных образовательных организаций.

В этой связи полагаем, что представленный законопроект позволит не только 
привести положения Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 113-03 
«О мерах социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и 
освещения для отдельных категорий педагогических работников в Иркутской об­
ласти» в соответствие с федеральным законодательством, но и повысить уровень 
социальных гарантий руководителей, заместителей руководителей, руководителей 
структурных подразделений государственных образовательных организаций Ир­
кутской области, муниципальных образовательных организаций в Иркутской об­
ласти, проживающих и работающих в сельской местности.

Уважаемый Александр Викторович!

Председатель В. Г. Федосеева

Исп. А. Ю. Х ромов  
тел.: (3 9 5 2 ) 20  53 21

http://www.profedu38.ru
mailto:irkutsk_tk@mail.ru
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских- событий 107 
URL: www.amoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

тел./ факс (3952) 20-44-02; 
тел. / факс (3952) 20-43-27; 
тел. / факс (3952) 20-40-99;

11.05.2021г. № 730/03-21 
Н а№  исх.1235 от 15.04.2021

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-850 «О внесении 
изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по 
оплате жилых помещений, отопления и освещения для отдельных категорий 
педагогических работников в Иркутской области».

Предложений и замечаний нет.

Исполнительный директор З.А. Масловская

http://www.amoio.ru
mailto:amioirk@list.ru


Заключение на проект закона Иркутской области №  ПЗ-850 
«О внесении изменений в Закон Иркутской области «О мерах социальной 

поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения для 
отдельных категорий педагогических работников в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-850 «О внесении изменений 
в Закон Иркутской области «О мерах социальной поддержки по оплате 
жилых помещ ений, отопления и освещения для отдельных категорий 
педагогических работников в Иркутской области» внесен в
Законодательное Собрание Иркутской области депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с частью 1 
статьи 53 У става Иркутской области.

Правовой основой регулирования законодательными
(представительными) органами государственной власти субъектов
Российской Ф едерации общ ественных отнош ений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункты «е», «ж» и «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской
Ф едерации, в соответствии с которыми общ ие вопросы образования, 
социальная защ ита, включая социальное обеспечение, а также жилищное 
законодательство относятся к совместному ведению Российской
Ф едерации и субъектов Российской Ф едерации. Согласно части 2 статьи 
76 Конституции Российской Ф едерации по предметам совместного 
ведения Российской Ф едерации и субъектов Российской Федерации 
издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации;

- часть 8 статьи 47 Ф едерального закона от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Ф едерации» (далее -  
Ф едеральный закон №  273-ФЗ), в соответствии с которой педагогические 
работники, проживающ ие и работающие в сельских населенных пунктах, 
рабочих поселках (поселках городского типа) (далее -  сельская местность), 
имеют право на предоставление компенсации расходов на оплату жилых 
помещений, отопления и освещения. Размер, условия и порядок 
возмещения расходов, связанных с предоставлением указанных мер 
социальной поддержки педагогическим работникам федеральных 
государственных образовательных организаций, устанавливаются 
Правительством Российской Ф едерации и обеспечиваются за счет 
бюджетных ассигнований федерального бюджета, а педагогическим 
работникам образовательных организаций субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образовательных организаций 
устанавливаю тся законодательством субъектов Российской Федерации и 
обеспечиваются за счет бюджетных ассигнований бю джетов субъектов

Законодательное Собрание 
ИркутскойуОбдасти

на .листах, индекс йк2 о



Российской Федерации. В соответствии с частью 7.1. статьи 51 
Ф едерального закона №  273-ФЗ руководители образовательных
организаций, проживающ ие и работающ ие в сельских населенных 
пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), имеют право на 
предоставление мер социальной поддержки, предусмотренных для 
педагогических работников частью 8 статьи 47 Ф едерального закона № 
273-ФЗ. Размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с 
предоставлением указанных мер социальной поддержки руководителям 
федеральных государственных образовательных организаций, 
устанавливаю тся Правительством Российской Ф едерации, а 
руководителям образовательных организаций субъектов Российской 
Федерации, руководителям муниципальных образовательных организаций 
устанавливаю тся законодательством субъектов Российской Федерации;

- статья 26.3.1 Ф едерального закона от 6 октября 1999 года №  184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Ф едерации», устанавливаю щ ая, что органы государственной власти 
субъекта Российской Ф едерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Ф едерации (за исклю чением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бю джета бюджету субъекта 
Российской Ф едерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных 
законах положений, устанавливаю щ их указанное право.

П роектом закона предлагается привести положения Закона 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года №  113-оз «О мерах социальной 
поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещ ения для 
отдельных категорий педагогических работников в Иркутской области» 
(далее -  Закон области № 113-оз) в соответствие с Ф едеральным законом № 
273-ФЗ в связи с изменениями, внесенными в него Ф едеральным законом 
от 1 марта 2020 года №  45-ФЗ «О внесении изменений в статьи 51 и 52 
Ф едерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В связи 
с этим проектом закона предлагается расш ирить перечень работников 
образования, имею щ их право на возмещение расходов на оплату жилых 
помещений, отопления и освещения, включив в него руководителей, 
заместителей руководителей и руководителей структурных подразделений 
образовательных организаций.

П роект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской области, 
принятия, отмены, изменения либо признания утративш ими силу которых 
потребует принятие проекта закона, приведен полностью.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Ф едеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов



нормативных правовых актов, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Ф едерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Начальник правового управления

Начальник отдела социально-кул] 
законодательства

М.В. Басов 

А.Н. Ракитская

О.Н. Зверева


