
Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О проекте закона Иркутской области 
№ ПЗ-838 «О внесении изменения в 
статью 12 Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных 
групп населения в оказании меди
цинской помощи в Иркутской обла
сти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-838 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке 
отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской 
области» в 1 -м чтении.

2. Направить указанный проект закона Иркутской области на 
лингвистическую экспертизу и рассмотреть его во 2-м (окончательном) 
чтении после проведения лингвистической экспертизы (без продолжения 
работы над ним в виде поправок).

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



Проект

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О Законе Иркутской области 
«О внесении изменения в статью 12 
Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных 
групп населения в оказании меди
цинской помощи в Иркутской обла
сти»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Иркутской области «О внесении изменения в статью 
12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области».

2. Направить данный Закон Иркутской области Губернатору Иркутской 
области Кобзеву И.И. для обнародования.

Председатель
Законодательного Собрания 
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

07.06.2021

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-838 «О внесении 
изменения в статью 12 Закона 
Иркутской области «О социальной 
поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской 
помощи в Иркутской области»

Рассмотрев и обсудив проект закона Иркутской области № ПЗ-838 
«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской области», руководствуясь статьей 60 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-838 «О внесении изменения 
в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных 
групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять указанный проект закона Иркутской области в 1-м чтении и 
рассмотреть в окончательном чтении после проведения лингвистической 
экспертизы (без продолжения работы над ним в виде поправок).

А.В. Лобков
Заместитель 
председателя комитета



УКАЗ
ГУ БЕРН А ТО РА  И РК У Т С К О Й  О БЛ А СТИ

29 марта 2021 года v 81-уг
Иркутск

О внесении в Законодательное Собрание Иркутской области
проекта закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 12 
Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп 

населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области»

В соответствии со статьей 44 Закона Иркутской области 
от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых актах Иркутской области и 
правотворческой деятельности в Иркутской области», руководствуясь 
статьей 59 Устава Иркутской области,

1. Одобрить прилагаемый проект закона Иркутской области «О 
внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области» и внести его на рассмотрение Законодательного 
Собрания Иркутской области.

2. Определить докладчиком министра здравоохранения Иркутской 
области Сандакова Я.П.

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

ЛСобзев

I Законодательное Собеание]



ПРОЕКТ
вносится Губернатором 
Иркутской области

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 12 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ ОТДЕЛЬНЫХ ГРУПП 

НАСЕЛЕНИЯ В ОКАЗАНИИ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 
В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в статью 12 Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 года 
№ 1 Об-оз «О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской области» (Ведомости Законодательного 
Собрания Иркутской области, 2009, № 5, т. 1; 2011, № 28, т. 1; 2013, № 51, т. 1, 
№ 5, т. 1; 2014, № 13, т . 1, № 16; 2015, № 29, т. 1; 2016, № 38, т. 1; 2017, 
№ 47, т. 1; 2020, № 29) изменение, дополнив ее после слов «знаком 
«Жителю блокадного Ленинграда» словами «, лицами, награжденными 
знаком «Житель осажденного Севастополя».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней 
после дня его официального опубликования и распространяется на 
правоотношения, возникшие с 1 октября 2020 года.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«_____ » _____________2021 года
№



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Иркутской области

«О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области «О 
социальной поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской

помощи в Иркутской области»

1) Субъект законодательной инициативы и разработчики проекта 
Закона

Проект Закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 12 
Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области» (далее - 
проект закона) вносится на рассмотрение Законодательного Собрания 
Иркутской области Губернатором Иркутской области.

Разработчиком настоящего проекта закона является министерство 
здравоохранения Иркутской области (далее-министерство).

2) Правовое основание принятия проекта закона
Правовой основой принятия проекта закона Иркутской области 

является Федеральный закон от 22 декабря 2020 года № 431-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
части отнесения лиц, награжденных знаком «Житель осажденного 
Севастополя», к ветеранам Великой Отечественной войны и установления им 
правовых гарантий социальной защиты».

3) Обоснование необходимости принятия проекта закона, его цели и 
основные положения, место будущего акта в системе действующего 
законодательства, состояние законодательства в данной сфере правового 
регулирования

Проект закона разработан в целях приведения Закона Иркутской 
области от 17 декабря 2008 года № 106-оз «О социальной поддержке 
отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской 
области» в соответствие с федеральным законодательством.

Проектом закона предлагается внести изменения в статью 12 Закона 
Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп населения в 
оказании медицинской помощи в Иркутской области» 7 дополнив ее 
категорией лиц, награжденных знаком «Житель осажденного Севастополя».

4) Перечень актов, отмены, изменения или дополнения которых 
потребует принятие проекта закона

Принятие проекта закона не повлечет необходимости принятия, 
отмены, изменения либо признания утратившими силу правовых актов 
Иркутской области.

5) Перечень органов и организаций, с которыми проект закона 
согласован
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Проект закона Иркутской области согласован в установленном 
порядке, замечаний к проекту закона Иркутской области не получено.

Заместитель министра 
здравоохранения 
Иркутской области А.В. Шелехов
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Уважаемый Александр Викторович,I :
Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 

внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помоши в 
Иркутской области» (ПЗ -838). I

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает, правовых 
препятствий для принятия его Законодательным Собранием Иркутской 
области не усматриваем,
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МИНИСТЕРСТВО ю с т и ц и и  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ Председателю 

Законодательного Собрания 
Иркутской области

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

А.В. Ведерникову

ул. Ленина, д. 1 «а» 
г. Иркутск, 664027Н а № ^ -  У ? /  от

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-838 «О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской области 
«О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 

медицинской помощи в Иркутской области»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-838 «О внесении изменения в статью 12 Закона Иркутской 
области «О социальной поддержке отдельных групп населения в оказании 
медицинской помощи в Иркутской области» (далее - Проект).

Проектом предлагается внести изменение в Закон Иркутской области 
от 17.12.2008 № 106-оз «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области».

Предмет правового регулирования Проекта согласно пункту 
«ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации -  координация вопросов здравоохранения; 
социальная защита, включая социальное обеспечение.

Данные общественные отношения урегулированы нормами 
Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 09.03.2021 № 42-ФЗ), Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ

mailto:ru38@minjust.ru
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«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального закона от 22.12.2020 № 438-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
данных общественных отношений. По предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Согласно части 1 статьи 41 Конституции Российской Федерации 
каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. 
Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях 
здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств 
соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, 
а также законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»).

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
законодательство в сфере охраны здоровья основывается на Конституции 
Российской Федерации и состоит из указанного Федерального закона, 
принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов, иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом от 22.12.2020 № 431-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
части отнесения лиц, награжденных знаком «Житель осажденного 
Севастополя», к ветеранам Великой Отечественной войны и установления 
им правовых гарантий социальной защиты» предусматривается отнесение 
лиц, награжденных знаком «Жителю осажденного Севастополя», к 
категории ветеранов Великой Отечественной войны и установление им 
правовых гарантий социальной защиты.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 
1 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
законодательный (представительный) орган государственной власти
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субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений 
правил юридической техники не выявлено.

И.о начальника Управления О.В. Петрова

Я.О. Андреева 
8(3952) 260-870, 260-980



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. К.Маркса, д. 40, оф. 807 Почтовый адрес: 664007, г. Иркутск, а/я 16
Телефон 8 (3952) 241-615,431-406 E-mail: ombudsman38@mail.ru
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона ПЗ-838

i

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области 

(далее -  Уполномоченный) рассмотрен, направленный Вами, проект закона 

Иркутской области № ПЗ-838 «О внесении изменения в статью 12 Закона 

Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп населения в 

оказании медицинской помощи в Иркутской области», внесенный в порядке 

законодательной инициативы Губернатором Иркутской области 

И.И. Кобзевым (далее -  проект закона).

По результатам рассмотрения концепция проекта закона 

поддерживается, предложений и замечаний не имеется.

У пол номбченный
по правам человека в Иркутской области

Исп. T.B. Дементьева 
тел. 24-16-15

mailto:ombudsman38@mail.ru
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Иркутской области № ПЗ-838 «О внесении изменения в 

статью 12 Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных 
групп населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области»

Проект закона Иркутской области «О внесении изменения в статью 12 
Закона Иркутской области «О социальной поддержке отдельных групп 
населения в оказании медицинской помощи в Иркутской области» (далее -  
проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской области 
указом Губернатора Иркутской области от 29 марта 2021 года № 81-уг.

Предметом правового регулирования проекта закона являются 
отношения в сфере предоставления мер социальной поддержки в области 
получения медицинской помощи отдельным категориям граждан.

В соответствии с пунктом «ж» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации координация вопросов здравоохранения; социальная 
защита, включая социальное обеспечение, отнесены к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации закреплено, что 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в 
соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации.

Согласно статье 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное 
регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской 
Федерации.

В силу части 1 статьи 3 Федерального закона от 21 ноября 2011 года 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
законодательство в сфере охраны здоровья граждан состоит, в том числе, из 
законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации.

Статьей 18 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О 
ветеранах» (далее -  Федеральный закон № 5-ФЗ) определены категории лиц, 
которым предоставляются меры социальной поддержки, включающие в себя 
сохранение права на получение медицинской помощи в медицинских 
организациях, к которым указанные лица были прикреплены в период 
работы до выхода на пенсию, а также внеочередное оказание медицинской 
помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи в медицинских организациях (в 
том числе в госпиталях ветеранов войн), подведомственных»

ш Г. \
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органам исполнительной власти, в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, в медицинских организациях, подведомственных 
исполнительным органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации, -  законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, а также ежегодную бесплатную диспансеризацию в 
медицинских организациях, подведомственных федеральным органам 
исполнительной власти, в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, а в поликлиниках и других медицинских 
организациях, подведомственных исполнительным органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, -  законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

В рамках реализации указанных полномочий статьей 12 Закона 
Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 106-оз «О социальной 
поддержке отдельных групп населения в оказании медицинской помощи в 
Иркутской области» (далее -  Закон Иркутской области № 106-оз) 
предусмотрен порядок получения медицинской помощи в медицинских 
организациях отдельными категориями ветеранов в соответствии со статьей 
18 Федерального закона № 5-ФЗ.

Федеральным законом от 22 декабря 2020 года № 431-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
части отнесения лиц, награжденных знаком «Житель осажденного 
Севастополя», к ветеранам Великой Отечественной войны и установления им 
правовых гарантий социальной защиты» (далее -  Федеральный закон 
№ 431-ФЗ) были внесены изменения в статью 18 Федерального закона 
№ 5-ФЗ, в соответствии с которыми введена новая категория лиц, которым 
предоставляются вышеуказанные меры поддержки, -  лица, награжденные 
знаком «Житель осажденного Севастополя».

На основании указанных обстоятельств проектом закона предлагается 
статью 12 Закона Иркутской области № 106-оз привести в соответствие со 
статьей 18 Федерального закона № 5-ФЗ с учетом изменений, внесенных 
Федеральным законом № 431-ФЗ, путем дополнения новой категорией 
ветеранов -  лица, награжденные знаком «Житель осажденного Севастополя».

Регулирование субъектом Российской Федерации -  Иркутской областью 
заявленных проектом закона отношений соответствует Конституции 
Российской Федерации, федеральному законодательству.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», а также Правилами проведения
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антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

В перечне правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие 
проекта закона, отсутствует указание на приказ министерства 
здравоохранения Иркутской области от 30 сентября 2013 года № 162-мпр 
«Об утверждении Стандарта качества оказания государственной услуги 
«Специализированная медицинская помощь в дневных стационарах», приказ 
министерства здравоохранения Иркутской области от 9 октября 2013 года 
№ 173-мпр «Об утверждении Стандарта качества оказания государственной 
услуги «Специализированная медицинская помощь в амбулаторных 
условиях», приказ министерства здравоохранения Иркутской области от 
31 января 2012 года № 16-мпр «О диспансерном обследовании ветеранов 
Великой Отечественной войны».

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
рассмотрению Законодательным Собранием Иркутской области в 
установленном порядке.

Начальник правового управления 
аппарата Законодательного Собрания 
Иркутской области

Начальник отдела по законодательству 
об охране здоровья и социальной защите 
правового управления аппарата 
Законодательного Собрания Иркутской области

М.В. Басов

Е.А. Аксенова

М.Д. Степанова 
(3952) 25-62-81



Проект
(после лингвистической 

экспертизы)
ЗАКОН

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 12 ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ «О СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ ОТДЕЛЬНЫХ ГРУПП 

НАСЕЛЕНИЯ В ОКАЗАНИИ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 
В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Статья 1

Внести в статью 12 Закона Иркутской области от 17 декабря 2008 го
да № 1 Об-оз «О социальной поддержке отдельных групп населения в ока
зании медицинской помощи в Иркутской области» (Ведомости Законода
тельного Собрания Иркутской области, 2009, № 5, т. 1; 2011, № 28, т. 1; 2013, 
№ 51, т. 1, № 5, т. 1; 2014, № 13, т. 1, № 16; 2015, № 29, т. 1; 2016, № 38, 
т. 1; 2017, № 47, т. 1; 2020, № 29) изменение, дополнив ее после слов «зна
ком «Жителю блокадного Ленинграда»;» словами «лицами, награжденны
ми знаком «Житель осажденного Севастополя»;».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней по
сле дня его официального опубликования и распространяется на правоот
ношения, возникшие с 1 октября 2020 года.

Губернатор Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск


