
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Проект

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-851 «О внесении 
изменений в приложение 1 к 
Закону Иркутской области «О 
порядке ведения органами 
местного самоуправления му
ниципальных образований Ир
кутской области учета граждан 
в качестве нуждающихся в жи
лых помещениях, предоставля
емых по договорам социально
го найма, и отдельных вопро
сах определения общей площа
ди жилого помещения, предо
ставляемого гражданину по до
говору социального найма»

В соответствии со статьей 66 Регламента Законодательного Собра
ния Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении 
изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке веде
ния органами местного самоуправления муниципальных образований Ир
кутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помеще
ниях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных во
просах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого 
гражданину по договору социального найма» в 1 -м чтении.

2. Комитету по социально-культурному законодательству Законода
тельного Собрания Иркутской области продолжить работу над указанным 
проектом закона Иркутской области с учетом предложений и замечаний в 
виде поправок для рассмотрения во 2-м чтении.



3. Установить предельный срок направления поправок к указанному 
проекту закона Иркутской области -  9 июля 2021 года.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Комитет по социально-культурному законодательству

РЕШЕНИЕ

04.06.2021 №  0 4 / - 2  К 2  - р

г. Иркутск

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-851 «О внесении 
изменений в приложение 1 к 
Закону Иркутской области «О 
порядке ведения органами 
местного самоуправления
муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан 
в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по 
договорам социального найма, и 
отдельных вопросах определения 
общей площади жилого 
помещения, предоставляемого 
гражданину по договору 
социального найма»

Рассмотрев проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О 
внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О 
порядке ведения органами местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 
отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, 
предоставляемого гражданину по договору социального найма», 
руководствуясь статьей 60 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, комитет



2

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении 
изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке 
ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 
отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, 
предоставляемого гражданину по договору социального найма».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
принять проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении 
изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке 
ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 
отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, 
предоставляемого гражданину по договору социального найма» в 1-м 
чтении и продолжить работу над ним для рассмотрения его во 2-м чтении.

Председатель комитета И.А. Синцова



Законодательное Собрание 
И р куг зкойоГ) л асти

№ ПЗ 1 . .
R a ra . l i t  0 ^  2 g i j _ \

ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания И ркутской области

третьего созыва

(г..о< *-2ои о ' / и

На № _________от__________

(2018 -  2023 гг.)

Председателю 
Законодательного Собрания 
Иркутской области 
Ведерникову А.В.

О законодательной инициативе

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 53 Устава Иркутской области, статьей 
44 Закона Иркутской области от 12 января 2010 года № 1-оз «О правовых 
актах Иркутской области и правотворческой деятельности в Иркутской 
области», статьей 55 Регламента Законодательного Собрания Иркутской 
области вносим в порядке законодательной инициативы проект закона 
Иркутской области «О внесении изменений в приложение 1 к Закону 
Иркутской области «О порядке ведения органами местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области учета 
граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых 
по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения 
общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по 
договору социального найма»



Проект

ЗАКОН
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИЛОЖЕНИЕ 1 К ЗАКОНУ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О ПОРЯДКЕ ВЕДЕНИЯ ОРГАНАМИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ УЧЕТА ГРАЖДАН В 

КАЧЕСТВЕ НУЖДАЮЩИХСЯ В ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЯХ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ ПО ДОГОВОРАМ СОЦИАЛЬНОГО НАЙМА, 
И ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСАХ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ 
ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМОГО ГРАЖДАНИНУ 

ПО ДОГОВОРУ СОЦИАЛЬНОГО НАЙМА»

Статья 1

Внести в пункт 1 приложения 1 к Закону Иркутской области от 17 
декабря 2008 года № 127-оз «О порядке ведения органами местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области учета 
граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 
договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей 
площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору 
социального найма» (Ведомости Законодательного Собрания Иркутской 
области, 2009, № 4, т. 1; 2010, № 21, т. 1; 2013, № 52, т. 2; 2016, № 45; 2017, 
№ 54) следующие изменения:

1) абзац первый после слов «письменное заявление» дополнить словами 
«с указанием сведений о членах семьи гражданина-заявителя, 
зарегистрированных по месту жительства гражданина-заявителя,»;

2) абзац пятый признать утратившим силу;
3) дополнить новыми абзацами двенадцатым и тринадцатым 

следующего содержания:
«Гражданин-заявитель подтверждает своей подписью (с проставлением 

даты подачи заявления) достоверность указанных в заявлении сведений о 
членах семьи, зарегистрированных по месту жительства гражданина- 
заявителя.

Заявление должно содержать согласие гражданина-заявителя и всех 
указанных им совершеннолетних членов семьи на обработку их 
персональных данных.»;

4) в абзаце двенадцатом цифру «4» исключить;
5) дополнить новым абзацем следующего содержания:
«Орган, осуществляющий ведение учета, в течение двух рабочих дней со 

дня подачи гражданином-заявителем заявления запрашивает в Министерстве 
внутренних дел Российской Федерации, в порядке межведомственного 
информационного взаимодействия в соответствии с законодательством



подтверждение сведений о регистрации членов семьи гражданина-заявителя 
по месту жительства гражданина-заявителя».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через десять календарных дней после 
дня его официального опубликования.

Временно исполняющий 
обязанности Губернатора
Иркутской области И.И. Кобзев

г. Иркутск
«___»____________2020 года
№



Пояснительная записка к проекту закона Иркутской области 
«О внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О 

порядке ведения органами местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 

отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, 
предоставляемого гражданину по договору социального найма»

Субъект права законодательной инициативы

Проект закона Иркутской области «О внесении изменений в приложение 
1 к Закону Иркутской области «О порядке ведения органами местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской области учета 
граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 
договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей 
площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору 
социального найма» (далее -  проект закона) вносится в Законодательное 
Собрание Иркутской области депутатами Законодательного Собрания 
Иркутской области Синцовой И.А., Алдаровым К.Р. в порядке реализации 
права законодательной инициативы в соответствии с частью 1 статьи 53 
Устава Иркутской области.

Правовое основание принятия проекта закона

Правовой основой принятия проекта закона являются Конституция 
Российской Федерации, Жилищный кодекс Российской Федерации, Устав 
Иркутской области.

Обоснование необходимости принятия проекта закона, основные 
положения проекта закона

Проектом закона предлагается внести изменения в приложение 1 к 
Закону Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 127-оз «О порядке 
ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 
отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, 
предоставляемого гражданину по договору социального найма», согласно 
которым исключается требование о предоставлении справки о составе семьи 
гражданина, подающего заявление о постановке на учет в качестве 
нуждающегося в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма. Одновременно для подтверждения сведений о составе 
семьи проектом закона предлагается дополнить заявление о принятии на 
учет сведениями о проживающих совместно с ним членах семьи, 
удостоверенные подписью гражданина-заявителя и впоследствии



подтверждаемые органом, осуществляющим постановку на учет в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия.

Целью проекта закона является повышение качества оказания 
муниципальной услуги по постановке граждан на учет в качестве 
нуждающегося в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма путем упрощения административных процедур, а также в 
связи с отсутствием в действующем законодательстве формы справки о 
составе семьи, а также органов и организаций, уполномоченных на ее 
выдачу.

Перечень актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует 
принятие проекта закона

Принятие проекта закона потребует внесение изменений в правовые 
акты органов местного самоуправления, регламентирующие 
административные процедуры по постановке граждан на учет в качестве 
нуждающегося в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма.

Финансово-экономическое обоснование

Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов 
областного бюджета.

Депутаты Законодательного 
Собрания Иркутской области
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губернатор иркутской области
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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении изменений в 
приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке ведения органами 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области учета 
граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 
договорам социального найма, отдельных вопросах определения общей площади 
жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального 
найма» (далее -  проект закона), внесенный группой депутатов Законодательного 
Собрания Иркутской области, рассмотрен.

Концепция проекта закона поддерживается.

/
/  0  0  И.ИЛСббзев

Законодательное Собрание 
Ирг тской области

Вх. №.... ___ оС^ОЛ)
Дата.. JS __ 2QK/Lt.
на Ж .  „листах, индекс @/^ЭР



ПРОКУРАТУРА
Российской Федерации

ПРОКУРАТУРА 
И ркутской области

ул. Володарского, 5, г. Ирку тск, 664011

■'ffeо/ъ.'. J^ "/Ы- С'— С- '&

Председателю
Законодательного Собрания 
Иркутской области

Ведерникову А.В.

на Ns от ' »>V ■ ./■ i

О проекте закона

Уважаемый Александр Викторович,

Ж ,
о A of

Прокуратурой области рассмотрен проект закона Иркутской области «О 
внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке 
ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных 
вопросах определения общей площади жилого помещения, предоставляемого 
гражданину по договору социального найма» (ПЗ -851).

Законопроект концептуальных замечаний не вызывает.
Вместе с тем, обращаем внимание, что регистрация членов семьи 

гражданина-заявителя по месту его жительства не может служить 
единственным основанием для подтверждения факта совместного 
проживания гражданина-заявителя и членов его семьи.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242- 
1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор 
места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием 
ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, 
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, конституциями (уставами) и законами субъектов Российской 
Федерации.

В определении Конституционного Суда Российской Федерации от 
06.10.2008 №619-0-П указано, что сам по себе факт регистрации или 
отсутствия таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и 
обязанностей и не может служить основанием ограничения или условием 
реализации прав и свобод граждан; регистрация в том смысле, в каком это не 
противоречит Конституции Российской Федерации, является лишь 
предусмотренным федеральным законом способом учета граждан в пределах 
Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим 
факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства. 
Одновременно Конституционный Суд Российской Федерации указал, что при

АБ 006931 Прокуратура Иркутской области 
Л» 22/1-12-2021 /4739-21 -20250001
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отсутствии регистрации место жительства гражданина может устанавливаться 
судом общей юрисдикции на основе различных юридических фактов. 

Предлагаю учесть изложенное при рассмотрении проекта закона.

о
Заместитель прокурора области^^^г "З Г ' /1

старший советник юстиции В Б. Бабенко

Борисова О .А ., 25 -9 0 -1 9



УПРАВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ А.В. Ведерникову

Желябова ул., д. 6, Иркутск, 664011 
тел./факс (3952) 792-792, e-mail: ru38@minjust.ru

A9GYJOH № 3 2 /О Х -3 9 3 3 _________

На№ a c t №  от /50YJCU!_________

ул. Ленина, дЛа 
664027 г. Иркутск

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-851 «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской 
области «О порядке ведения органами местного самоуправления 

муниципальных образований Иркутской области учета граждан в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади 
жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору

социального найма»

Управление Министерства юстиции Российской Федерации 
по Иркутской области провело правовую оценку проекта закона Иркутской 
области № ПЗ-851 «О внесении изменений в приложение! к Закону 
Иркутской области «О порядке ведения органами местного самоуправления 
муниципальных образований Иркутской области учета граждан в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 
социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади 
жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального 
найма» (далее -  Проект).

Проектом предлагается внести изменения в Приложение 1 к Закону 
Иркутской области от 17.12.2008 № 127-оз «О порядке ведения органами 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области 
учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах 
определения общей площади жилого помещения, предоставляемого 
гражданину по договору социального найма».

Предмет правового регулирования Проекта в соответствии 
с пунктами «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации 
относится к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов

Ш £
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Российской Федерации - социальная защита, включая социальное 
обеспечение, жилищное законодательство.

Данные общественные отношения урегулированы Конституцией 
Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции 
Федерального закона от 09.03.2021 №42-ФЗ), Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации) (в редакции Федерального закона 
от 29.12.2020 №464-ФЗ), Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 
(в редакции Федерального закона от 30.12.2020 № 509-ФЗ).

Проект является необходимым и достаточным для урегулирования 
общественных отношений в указанной сфере. По предметам совместного 
ведения Российской Федерации й субъектов Российской Федерации издаются 
федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 
статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
определяются Конституцией Российской Федерации, федеральными
законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также 
законами субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 26.1 
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации»).

Жилищное законодательство состоит из Жилищного кодекса 
Российской Федерации, принятых в соответствии с указанным Кодексом 
других федеральных законов, а также изданных в соответствии с ними указов 
Президента Российской Федерации, постановлений Правительства
Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти, принятых законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 5 Жилищного кодекса 
Российской Федерации).

Согласно части 7 статьи 52 Жилищного кодекса Российской Федерации 
порядок ведения органом местного самоуправления учета граждан в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях устанавливается законом 
соответствующего субъекта Российской Федерации.

С заявлениями о принятии на учет должны быть представлены 
документы, подтверждающие право соответствующих граждан состоять 
на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, кроме документов, 
получаемых по межведомственным запросам органом, осуществляющим 
принятие на учет; органом, осуществляющим принятие на учет,
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самостоятельно запрашиваются документы (их копии или содержащиеся 
в них сведения), необходимые для принятия гражданина на учет, в органах 
государственной власти, органах местного самоуправления 
и подведомственных государственным органам или органам местного 
самоуправления организациях, в распоряжении которых находятся данные 
документы (их копии или содержащиеся в них сведения) в соответствии 
с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 
правовыми актами, если такие документы не были представлены заявителем 
по собственной инициативе (часть 4 статьи 52 Жилищного кодекса 
Российской Федерации).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона 
от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги, 
и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать 
от заявителя представления документов и информации, в том числе 
подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление 
государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении 
органов, предоставляющих государственные услуги, органов, 
предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, 
органов местного самоуправления либо подведомственных государственным 
органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих 
в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 указанного 
Федерального закона государственных и муниципальных услуг, 
в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
муниципальными правовыми актами, за исключением документов, 
включенных в определенный частью 6 статьи 7 указанного Федерального 
закона перечень документов; заявитель вправе представить указанные 
документы и информацию в органы, предоставляющие государственные 
услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной 
инициативе. Сведения о государственной регистрации по месту жительства, 
пребывания гражданина Российской Федерации, о регистрации иностранного 
гражданина или лица безгражданства по месту жительства включены 
в перечень документов и сведений, находящихся в распоряжении отдельных 
федеральных органов исполнительной власти, государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации и необходимых для 
предоставления государственных и муниципальных услуг исполнительным 
органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам 
местного самоуправления, утвержденного распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 01.11.2016 № 2326-р.

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным поскольку в соответствии с пунктом «б» части 1 
статьи 5 Федерального закона 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах
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организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта осуществляет 
законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта 
Российской Федерации. Согласно пункту 2 части 2 статьи 44 Устава 
Иркутской области Законодательное Собрание Иркутской области 
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения 
Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации в пределах полномочий Иркутской области.

Концептуальных замечаний к Проекту не имеется. Нарушений правил 
юридической техники не выявлено.

И.о. начальника Управления О.В. Петрова

В.А. Гридин 
8(3952)260-870,260-980
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

664027, Иркутск, ул. Ленина, 1 тел. 24-16-09,
факс 24-05-24, 
ksD38@irksp.ru

Председателю 
Законодательного Собрания 

Иркутской области

А.В .ВЕДЕРНИКОВУ

"22" апреля 2021 г. № 01/12-787

На № ___________ о т " "______________ 2021 г.

Г  “I
О направлении заключения КСП 
Иркутской области от 20.04.2021 
№ 12/25-Э

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии со статьей 7 Закона Иркутской области «О Контрольно-счетной 

палате Иркутской области» направляем Вам заключение КСП Иркутской области от 

№ 12/25-Э по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона 

Иркутской области «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области 

«О порядке ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 

Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения 

общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору 

социального найма» (ПЗ-851).

Приложение: на 1 л. в 1 экз.

Председатель

Корень К.С.
Тел. +7 (3952) 24-02-84

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат; 24802575E6332B9B6A32C446056BFD1672B8255A 
Владелец: Морохоева Ирина Петровна
Действителен: с  15.12.2020 no IS.03.2022

И.П. Морохоева

л ? /
м  он

mailto:ksD38@irksp.ru


КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12/25-Э
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта закона Иркутской области 
«О внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке ведения 

органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области учета 
граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади жилого 
помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма»

(№ ПЗ-851)

«20» апреля 2021 года г. Иркутск

Рассмотрено на коллегии КСП области 20.04.2021 
и утверждено распоряжением председателя КСП 

Иркутской области от 20.04.2021 №52 -р

На основании поручения Законодательного Собрания Иркутской области от 
15.04.20201№ 1238 Контрольно-счетной палатой рассмотрен проект закона Иркутской 
области «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке 
ведения органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых 
по договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей площади 
жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору социального найма» 
(№ ПЗ-851) (далее -  проект Закона, Законопроект).

Законопроект внесен на рассмотрение в Законодательное Собрание Иркутской 
области группой депутатов Законодательного Собрания Иркутской области.

Предлагаемые изменения направлены на упрощение административных процедур при 
постановке граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма и не затрагивают вопросы 
бюджетных расходов, связанных с реализацией Закона Иркутской области от 17.12.2008 
№ 127-оз «О порядке ведения органами местного самоуправления муниципальных 
образований Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах 
определения общей площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по 
договору социального найма».

Замечания к проекту Закона отсутствуют, концепция поддерживается. Принятие 
Законопроекта не потребует дополнительного финансирования за счет средств областного 
бюджета.

Аудитор К.С. Корень



УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Фактический адрес: г. Иркутск, ул. К.Маркса, д. 40, оф. 807 Почтовый адрес: 66 4 0 ^ , г. Иркутск, а/я 16
Телефон 8 (3952) 241-615,431-406 E-mail: ombudsman38@mail.ru
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на №  с* * * ’. от / 3 ?

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области

А.В. Ведерникову

О рассмотрении проекта закона ПЗ-851

Уважаемый Александр Викторович!

Уполномоченным по правам человека в Иркутской области 

(далее -  Уполномоченный) рассмотрен, направленный Вами проект закона 

Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении изменений в приложение 1 к 

Закону Иркутской области «О порядке ведения органами местного 

самоуправления муниципальных образований Иркутской области учета 

граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма, и отдельных вопросах определения общей 

площади жилого помещения, предоставляемого гражданину по договору 

социального найма», внесенный в порядке законодательной инициативы 

группой депутатов Законодательного Собрания Иркутской области (далее -  

проект закона).
По результатам рассмотрения концепция проекта закона 

поддерживается, предложений и замечаний не имеется.

Руководитель аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Иркутской области Т.В. Дементьева

/ 3  с г
- % 
lA
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
«АССОЦИАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских- событий 107 
URL: www.amoio.ru 
E-mail: amioirk@list.ru

тел./ факс (3952) 20-44-02; 
тел. /  факс (3952) 20-43-27; 
тел. / факс (3952) 20-40-99;

11.05.2021г. №729/03-21 
На№  исх.1241от 15.04.2021

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову

Уважаемый Александр Викторович!

Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области 
рассмотрен проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении 
изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке ведения 
органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской 
области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах 
определения общей площади жилого помещения, предоставляемого 
гражданину по договору социального найма» ( далее- проект закона).

Направляем следующие предложения и замечания:
Проектом закона предлагается гражданину -заявителю при подаче 

письменного заявления указывать в нем всех членов семьи, 
зарегистрированных с ним по месту жительства и подтверждать своей 
подписью достоверность сведений. Данная норма не предусматривает каким 
образом будут предоставлены сведения на тех членов семьи, которые не 
зарегистрированы совместно с гражданином- заявителем (супруга, дети). В 
связи с чем, предлагается уточнить данную формулировку проекта закона и 
изложить в следующей редакции:

«1) абзац первый после слов «письменное заявление» дополнить 
словами «с указанием сведений о членах семьи гражданина-заявителя, 
зарегистрированных по месту жительства гражданина- заявителя, а также с 
указанием места жительства лиц, не зарегистрированных по месту жительства 
гражданина- заявителя, но являющихся членами его семьи и принимаемыми 
вместе с ним на учет».».

Считаем нецелесообразным дополнение абзацем тринадцатым, 
предусмотренное проектом закона, так как в соответствии со статьей 6
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Федерального закона от 27.07.2006 №152- ФЗ « О персональных данных» для 
достижения целей, предусмотренных международным договором Российской 
Федерации или законом, для осуществления и выполнения возложенных 
законодательством Российской Федерации на оператора функций, 
полномочий и обязанностей, лицо, не осуществляющее обработку 
персональных данных по поручению оператора, не обязано получать согласие 
субъекта персональных данных на обработку его персональных данных.

Проектом закона предлагается дополнение в виде нового абзаца. 
Предлагается изложить его в следующей редакции:

«5) новый абзац изложить в следующей редакции:
«Гражданин- заявитель при обращении в орган, осуществляющий 

ведение учета, представляет сведения, полученные в подразделении по 
вопросам миграции территориального органа МВД России, подтверждающие 
регистрацию членов семьи гражданина- заявителя по месту жительства 
гражданина- заявителя».

Положениями административного регламента Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 
услуги по предоставлению адресно- справочной информации, утвержденного 
приказом МВД России от 30.09.2017г. №752, установлен круг лиц заявителей: 
физические лица, индивидуальные предприниматели, юридические лица (за 
исключением государственных органов и их территориальных органов, 
органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных 
органов, органов местного самоуправления), порядок получения 
гражданином адресно- справочной информации. Межведомственного 
информационного взаимодействия между МВД РФ и органами местного 
самоуправления в части подтверждения сведений о регистрации членов семьи 
гражданина- заявителя по месту жительства не предусмотрено.

Проектом закона пункт 1 приложения 1 дополняется абзацами 
двенадцатым и тринадцатым, затем в абзаце двенадцатом исключается цифра 
«4», затем дополняется новым абзацем без указания номера. Предлагается 
уточнить нумерацию абзацев в проекте закона.

Исполнительный директор З.А. Масловская
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Заключение на проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении 
изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке 

ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 

отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, 
предоставляемого гражданину по договору социального найма»

Проект закона Иркутской области № ПЗ-851 «О внесении изменений в 
приложение 1 к Закону Иркутской области «О порядке ведения органами 
местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области 
учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма, и отдельных вопросах 
определения общей площади жилого помещения, предоставляемого 
гражданину по договору социального найма» (далее -  проект закона) 
внесен в Законодательное Собрание Иркутской области депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области Синцовой И. А., 
Алдаровым К.Р., Ведерниковым А.В., Любенковым Г.А., Гаськовым А.Ю..

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются:

- пункт «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, в 
соответствии с которым жилищное законодательство отнесено к 
предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. По предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 
Конституции Российской Федерации);

- часть 7 статьи 52 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
устанавливающая, что порядок ведения органом местного самоуправления 
учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам социального найма, устанавливается 
законом соответствующего субъекта Российской Федерации.

Проектом закона предлагается внести изменения в приложение 1 к 
Закону Иркутской области от 17 декабря 2008 года № 127-оз «О порядке 
ведения органами местного самоуправления муниципальных образований 
Иркутской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и 
отдельных вопросах определения общей площади жилого помещения, 
предоставляемого гражданину по договору социального найма» (далее -



Закон Иркутской области № 127-оз), согласно которым исключается 
требование о предоставлении справки о составе семьи гражданина, 
подающего заявление о постановке на учет в качестве нуждающегося в 
жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 
Одновременно для подтверждения сведений о составе семьи проектом 
закона предлагается дополнить заявление о принятии на учет сведениями о 
проживающих совместно с гражданином членах семьи, удостоверенные 
подписью гражданина-заявителя и впоследствии подтверждаемые 
органом, осуществляющим постановку на учет в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия.

Как следует из пояснительной записки к проекту закона целью 
проекта закона является повышение качества оказания муниципальной 
услуги по постановке граждан на учет в качестве нуждающегося в жилых 
помещениях, предоставляемых по договорам социального найма путем 
упрощения административных процедур, а также в связи с отсутствием в 
действующем законодательстве формы справки о составе семьи, а также 
органов и организаций, уполномоченных на ее выдачу.

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют.

Принятие проекта закона не потребует принятия, отмены, изменения 
либо признания утратившими силу иных правовых актов области.

По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены.

Начальника 
правового управления

Начальник отдела
социально-культурного
законодательства


