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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам правовой оценки проекта закона Иркутской области 

№ ПЗ-865 «О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области 
инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, по обеспечению жильем» 

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской 
области провело правовую оценку проекта закона Иркутской области № ПЗ-865 
«О дополнительной мере социальной поддержки в Иркутской области 
инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, по обеспечению жильем» 
(далее - Проект). 

Проектом предлагается утвердить дополнительные меры социальной 
поддержки в Иркутской области инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, 
по обеспечению жильем. 

Предмет правового регулирования Проекта согласно пунктам 
«ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относится к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации - социальная защита, включая социальное обеспечение., жилищное 
законодательство. 

Данные общественные отношения урегулированы нормами Конституции 
Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации» (в редакции Федерального закона от 26.05.2021 № 155-ФЗ). 
Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 26.05.2021 
№ 152-ФЗ). 
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Проект является необходимым и достаточным для урегулирования данных 
общественных отношений. По предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 

принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации). 

Полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, договорами о 
разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов 
Российской Федерации (часть 2 статьи 26.1. Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации»), 

Согласно части 1 статьи 3 Федерального закона «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации» законодательство Российской Федерации о 
социальной защите инвалидов состоит из соответствующих положений 
Конституции Российской Федерации, указанного Федерального закона, других 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации. 

Социальная поддержка инвалидов - система мер. обеспечивающая 
социальные гарантии инвалидам, устанавливаемая законами и иными 
нормативными правовыми актами, за исключением пенсионного обеспечения 
(статья 2 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации»), 

В соответствии со статьей 26.3-1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» органы 
государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать 
за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением 
финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджет}' субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные 
меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий 

граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными 
нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев 
нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, 
устанавливающих указанное право. 

Принятие Проекта Законодательным Собранием Иркутской области 
является правомерным, поскольку в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 
статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный 
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации осуществляет законодательное регулирование по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской'Федерации 



в пределах полномочий субъекта Российской Федерации. Согласно пункту 2 
части 2 статьи 44 Устава Иркутской области Законодательное Собрание 
Иркутской области осуществляет законодательное регулирование по предметам 
ведения Иркутской области как субъекта Российской Федерации и предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
в пределах полномочий Иркутской области. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации и 
федеральному законодательству. 

Вместе с тем. к Проекту имеется следующее замечание. 
Представленным Проектом предлагается установить дополнительные 

меры социальной поддержки в Иркутской области инвалидов и семей, имеющих 
детей-инвалидов, по обеспечению жильем. 

Согласно пункту 4 части 6 статьи 4 заявитель обязан предоставить 
документ, установленного образца, подтверждающий принадлежность к 
соответствующей категории граждан. Вместе с тем. обращаем внимание на 
положение части 8 статьи 5.1 Федерального закона «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации», согласно которому, принятие органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, иными органами и 
организациями, предоставляющими государственные или муниципальные 
услуги, решений о предоставлении инвалидам мер социальной поддержки, об 
оказании им государственных или муниципальных услуг, о реализации иных 
прав инвалидов, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 
осуществляется иа основании сведений об инвалидности, содержащихся в 
федеральном реестре инвалидов, а в случае отсутствия соответствующих 
сведений в федеральном реестре инвалидов на основании представленных 
заявителем документов. 

Таким образом полагаем, что во избежание проявления коррупциогенного 
фактора в виде установления завышенных требований к лицу, предъявляемых 
для реализации принадлежащего ему права, указанное положение требует 
корректировки. 
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