
Проект
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О законодательной инициативе 
Законодательного Собрания Ир
кутской области по внесению в 
Г осударственную Думу Феде
рального Собрания Российской 
Федерации проекта федерально
го закона «О внесении измене
ний в Федеральный закон «О 
страховых пенсиях» и призна
нии утратившими силу отдель
ных положений Федерального 
закона «О приостановлении дей
ствия отдельных положений за
конодательных актов Россий
ской Федерации, внесении из
менений в отдельные законода
тельные акты Российской Феде
рации и особенностях увеличе
ния страховой пенсии, фиксиро
ванной выплаты к страховой 
пенсии и социальных пенсий»

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации, 
статьями 103 - 105 Регламента Государственной Думы Федерального Со
брания Российской Федерации, статьей 47 Устава Иркутской области, ста
тьями 106, 107 Регламента Законодательного Собрания Иркутской области 
Законодательное Собрание Иркутской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Россий
ской Федерации в порядке законодательной инициативы проект федераль
ного закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых 
пенсиях» и признании утратившими силу отдельных положений Феде
рального закона «О приостановлении действия отдельных положений за
конодательных актов Российской Федерации, внесении изменений в от
дельные законодательные акты Российской Федерации и особенностях 
увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пен
сии и социальных пенсий» (прилагается) после получения на него заклю
чения Правительства Российской Федерации.
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2. Поручить представлять данную законодательную инициативу в 
Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации

3. Направить проект федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О страховых пенсиях» и признании утратившими си
лу отдельных положений Федерального закона «О приостановлении дей
ствия отдельных положений законодательных актов Российской Федера
ции, внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и особенностях увеличения страховой пенсии, фиксированной 
выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий» в Правительство Рос
сийской Федерации для подготовки заключения.

4. Направить настоящее постановление в законодательные (предста
вительные) органы государственной власти субъектов Российской Федера
ции с просьбой поддержать законодательную инициативу Законодательно
го Собрания Иркутской области.

Председатель
Законодательного Собрания
Иркутской области А.В. Ведерников



ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ИРКУТСКОМ ОБЛАСТИ 

Комитет по здравоохранению и социальной защите

Р Е Ш Е Н И Е

23.06.2021 № OS'/ З М

г. Иркутск

О предложении о внесении в 
порядке законодательной
инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта 
федерального закона «О
внесении изменений в
Федеральный закон «О 
страховых пенсиях» и
признании утратившими силу
отдельных 
Федерального 
приостановлении 
отдельных 
законодательных 
Российской 
внесении 
отдельные

положении 
закона «О

действия 
положений 

актов 
Федерации, 

изменений в 
законодательные

акты Российской Федерации и 
особенностях увеличения 
страховой пенсии, 
фиксированной выплаты к 
страховой пенсии и социальных 
пенсий»

Рассмотрев предложение об обращении с законодательной 
инициативой в форме внесения в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» и 
признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона 
«О приостановлении действия отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и особенностях увеличения 
страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии и



социальных пенсий», руководствуясь статьями 106, 107
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, комитет

РЕШИЛ:

1. Внести на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской 
области предложение об обращении с законодательной инициативой в 
форме внесения в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» и признании 
утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О 
приостановлении действия отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и особенностях увеличения страховой пенсии, 
фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий».

2. Рекомендовать Законодательному Собранию Иркутской области 
внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О страховых пенсиях» и признании утратившими 
силу отдельных положений Федерального закона «О приостановлении 
действия отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и особенностях увеличения страховой пенсии, 
фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий» после 
получения на него заключения Правительства Российской Федерации.

Председатель комитета А.Ю. Гаськов
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ДЕПУТАТ
Законодательного Собрания Иркутской области третьего созыва 

от избирательного объединения Иркутского регионального объединения 
Политической партии ЛДПР - Либерально-демократической партии России

ул. Ленина, д. 1а, каб. №509, г. Иркутск, 664027 
тел. 8(3952) 27-02-34, e-mail: irk326@yandex.ru

i£ .G 2.M 2Q .№ 9-
На № _________ от____

Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

Ведерникову А.В.

Уважаемый Александр Викторович!

В соответствии с частью 1 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации, статьями 103-105 Регламента Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, статьей 47 Устава 
Иркутской области, частью 1 статьи 42 Закона Иркутской области №30-03 
«О Законодательном Собрании Иркутской области», статьями 106, 107 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области вносим 
предложение о внесении Законодательным Собранием Иркутской области 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, 
в порядке законодательной инициативы, проекта федерального закона «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» и 
признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона 
«О приостановлении действия отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и особенностях увеличения 
страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии и

mailto:irk326@yandex.ru


Вносится 
Высшим органом 
государственной власти 
субъекта Российской 
Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» и 
признании утратившими силу отдельных положений Федерального 

закона «О приостановлении действия отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации, внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и 
особенностях увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты 

к страховой пенсии и социальных пенсий»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ 

«О страховых пенсиях» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2013, № 52, ст. 6965; 2014, № 2; 2015, № 27, от. 3964; 2016, 

№ 1, ст. 5) следующие изменения:

1) в части 12 статьи 21 слова «, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 26.1 настоящего Федерального закона» 

исключить;

2) статью 26.1 признать утратившей силу.

Статья 2

СтатьиЗ и 7 Федерального закона от29 декабря2015года№385-ФЗ
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«О приостановлении действия отдельных положений законодательных 

актов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и особенностях увеличения 

страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии и 

социальных пенсий» (Собрание законодательства Российской Федер ации, 

2 016, № 1, ст. 5) признатьутратившими силу.

Статья 3

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января2022 года. 

Президент
Российской Федерации

ф



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона
«О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» и 

признании утратившими силу отдельных положений Федерального 
закона «О приостановлении действия отдельных положений 

законодательных актов Российской Федерации, внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

особенностях увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к 
страховой пенсии и социальных пенсий»

С 1 января 2016 года была отменена индексация размера 

фиксированной выплаты к страховой пенсии и корректировка размера 
страховой пенсии пенсионерам, осуществляющим работу и (или) иную 
деятельность, в период которой они подлежат обязательному пенсионному 
страхованию в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года 
№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 
Федерации».

Применение данной меры крайне негативно сказалось на финансовом 
положении пенсионеров и привело к существенному снижению 
покупательной способности граждан.

Кроме того, в качестве ответной меры со стороны граждан последовало 

резкое сокр ащение числа р аботающих пенсионер ов.
По данным Росстата по состоянию на 1 января 2016 года в России 

насчитывалось 15 259 000 работающих пенсионеров. Однако в докладе 
Счетной палаты РФ об исполнении бюджета приводится информация о 
резком сокращении числа работающих пенсионеров за I квартал 2016 года с 
15 млн. до 9,6 млн. человек. Вследствие этого не удалось добиться р еальной 
экономии на отказе от индексаций выплат работающим пенсионер ам, более 
того, пришлось дополнительно выделить на межбюджетный трансферт по 
обязательному пенсионному страхованию еще 40,6 млрд, рублей.

Важно отметить, что только часть пенсионеров действительно 
прекратила трудовые отношения, большая же часть перешла на получение 

«сер ой зарплаты».
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Этому способствуют также нормы Федерального закона от28.12.2013 
№ 400-ФЗ, согласно которым уточнение факта осуществления (прекращения) 

пенсионерами работы и (или) иной деятельности, в период которой они 
подлежат обязательному пенсионному страхованию, производится на 
основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета.

Такой подход пр иводит к тому, что пенсионер ы р аботают «нелегально» 
(без оформления документов, по чужим документам, на половину ставки), 
чтобы в отношении них не уплачивались страховые взносы и не подавались 
данные персонифицированного учета. Соответственно происходит 
нарушение трудового и пенсионного законодательства. Кроме того, данная 
ситуация приводит к снижению поступления страховых взносов.

Следует также отметить негативное отношение к существующему 
положению вещей как со стороны работающих, так и со стороны 
неработающих пенсионеров, что вызывает рост социальной напряженности и 
подрывает доверие к пенсионной системе в целом.

Законопроектом предусмотрен возврат к индексации пенсий для 
работающих пенсионеров в 2022 году.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О страховых пенсиях» и признании 

утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О 
приостановлении действия отдельных положений законодательных 

актов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и особенностях 

увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой
пенсии и социальных пенсий»

Принятие проекта федерального закона, предусматривающего 
возобновление индексации с 1 января 2022 года пенсий работающим 

пенсионерам, пенсия которых не была проиндексирована, повлечет 
дополнительные расходы Пенсионного фонда Российской Федерации в 
2022 году в размере около 400 млрд.рублей.



федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
страховых пенсиях» и признании утратившими силу отдельных 
положений Федерального закона «О приостановлении действия 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации и особенностях увеличения страховой пенсии, 
фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О страховых пенсиях» и признании утратившими силу отдельных 

положений Федерального закона «О приостановлении действия отдельных 

положений законодательных актов Российской Федерации, внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

особенностях увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к 

страховой пенсии и социальных пенсий» не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 

федеральных законов.



КОМИС С ИЯ
Совела шконода гелей Российской Федерации 

при Федеральном Собрании Российской Федерации 
но вопросам социальной ноли гики
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Об Vi вержденин гак. мочении Комиссии но проекту законодательной 
нниниа i ивы Ежоиолаieлыки о ( обрамим Ирку тской области JV» 7-1487 
<() внесении изменений в Федеральный га кон «О страховых пенсиях» 
и признании \л р а п т н н ю и  силу отдельных положений Федеральною  

закона «О приостановлении действия отдельных положений 
шконода тельных актов Российской Федерации, внесении изменений 

в (идельные шконода'тельные акты Российской Федерации и особенностях 
уведичсния страховой пенсии, фиксированной вьшдагы к страховой пенсии

и социальных пенсий»

Раеемо'фов проеки шключения по укачанному проекту законодательной 

инициативы. Комиссия РЕШИЛА: i

Утвердить чакдк>чение Комиссии по проекту чакоподаюльной пиицпатвь:

Скопила! е. п>пон> Собрания 11рк\ !скоп области 7С 7- i 487 «О внесении

и вменении в <1̂ легальный чакон С; паховых п е н с и я х » и при знании

\ i pa i нвшп\ш СП. !\ О I ДСДЫН>!\ положений Федерап л ю т о чакона

«О приос1ановлеш1н действия отдельных положений чакоиода1ельныч акюв 

PocciiiicK'oii Федерации, внесении и сменен ни в отдельные чак'онодательные льды 

Росстйскоп Федерации и особенностях увеличения сч паховой пенсии, 

фиксированной выплат! к страховой пен.сип и социальных пене и if».

i !ре.iceaaf ель Комиссии.
11редседачель Калининградской облас!sлой Думы \!/) .(  )pi сева



Заключение
Комиссии (цвета даконодателей Российекой Федерации при Федеральном 

Собрании Российской Фе и1 рации но вопросам социальной политики на
н рое к I даконодаге. плюй инициативы Законодательною Собрания 

Ирку iCKoii области ,М> 7-14Я7 «О внесении изменений в Федеральны!! такой 
«О о  расовых пенсиях» и при т а н и н  утратившими силу отдельных 

положен nii Федеральною та ко на «О приостановлении действия отдельных 
положений шконодательных актов Российской Федерации, внесении 

и дменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
и особенностях увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты 

к страховой пенсии и социальных пеней!!»

11о результатам рассмотрения у ка данного проекта законода1е.тыюй 

ишщианшы (далее даконопроекл I. Комиссия С о в е т  ыконода[елей Российской 

Федерации по вопросам социальной подпиши (далее - Комиссия) отмечаем 

слечу кнпес-

13 частящ ее  время в еоо птетс лши со статьей 26.1 Федерального дакона 

от 28 декабря 2013 года .N2 400-Ф'З «О страховых пенсиях» (далее Федеральный 

такой X " 400-Ф’З) пенсионерам, осуществляющим работу и (иди) иную 

деятельное!ь. it период которой они подлежат обязательному пенсионному 

страхованию к еоотвеюгвип с Федеральным законом от 15 декабря 200! года 

К 1' 167-ФЗ »()б обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» 

(далее работющме пенсионеры), е\ммы страховой пенсии. фиксированной 

выплаты к crpaxoBoii пенсии (е учетом повышения фиксированной выплаты 

к страховой пенсии) выптачиваю1ся бет учета индексации (увеличения) размера 

фиксированной Bbiiuaiw к сграхоной непсин и коррекл ировки размера страховой 

пенсии, имеющих моего в период осу шест вдения paooiы и (пли» иной 

леяfедьнос1 и.

Законопроектом предлагается внесли идменения в Федеральный такой 

.N2' 400-ФЗ. а шклке в Федеральный такой of 29 декабря 2015 юла ЛеЗКл-ФЗ 

«О приосгановдеиии действия отдельных положений законодательных акдов 

Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодакмьные акты 

Российской Федерации и особенностях увеличения с i расовой пенсии.



фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий», 

направленные на восстановление индексации пеней!! работающим пенсионерам.

(.'отласпо финансово-жономическомч обоснованию к законопроекту его 

принятие потребчет дополни тельных расхотев. покрываемых та счет срелегв 

федерального оюлжлма. в размере окч>ло 4(H) млрл. рублей. В святи с чем 

отмечаем, ч iо законопроекты. предче.матртшаюише расходы. мокрываемые та 

сче! федерального бюджета. moi \ i оы i ь внесены в I осу дарствен! т о  Д> м> 

только при наличии заключения Правительства Российской Федерации (часть а 

с га 1 ви 104 К 01 sc I и I _х ни!! Российской Федерации и статья 105 Регламент 

! осчдареiвенной Думы).

Комиссия считают необхолггмым обратить внимание, что ранее на 

рассмо!рении в 1 осударсiвенной Дчме находились при проекта федеральных 

законов (М> 968227-"7. Д1> 967775-7. Л1> 902475-7). п редуематр и ва вш и е

восстановление индексации страховых пенсий работающим пенсионерам. 

Все чкатанные законопроекты при рассмотрении на пленарном заседании 

1 ос>дарственной Д\ мы 24 марта 202 I тола в первом чтении были отклонены.

Кроме тою. в настоящее время на рассмотрении в Государственной Дчме 

имеется лва апалот ичных проекта федеральных законов. Хт 1 144061-7 и 

Лй ! 145145-7. внесетшые Законодательным Собранием города Севастополя и 

Г осч дарственным Советом - Хае > Республики Адыгея соответственно.

11редееда теть Комитета Совета Федерации по социальной подпитке 

отмечает, что ценовым предназначением страхов[>тх пенсий является 

предоставление средств гражданину, который в силу нетрчнеспособное!и. 

связанной со старостью или инвалидностью, не имеет' возможности трудиться и 

утратил -заработок. Выплата страховой пенсии работающим пенсионерам, 

по сути, предетавдяег собой льготу для всех категорий работающих 

пенсионеров, поскольку, они продолжаю! полччагь заработок. 1! в твой связи 

вветепы огпанпчнтельные меры в части нсинлекеапии страховых ттепсий.

Кроме тот‘о. отмечается, что в соответствии с поручением 1 {резидента 

Российской Федерации В.В. Путина федеральными органами исполни тельной 

власти подготовлены предложения по вопрос) индексации пенсий работающим



гражллнам. В настоящее время они находя юк на расемогрении в Администрации 

! 1ре л)лен hi Российской Федерации.

В свячн с наложенным председаюль Комитета Совета Фелеранин 

по еонпалыюй полишке помашет цедесообрачиым отложить рассмечренне 

TiKOHOfipoCk I а ДО ШТрлбо'КИ к'ОНСПЛИДИроваНПОЙ починим.

В {актпочепил! Правового \ правления Аппарата Гоеуларе гвенной Думы 

содержался ?а меч a. i щ я касающиеся. в том числе, отсутствия источников 

финансирования расходов на ei о реал и шито, л тк ж е  необходимоеш ирння шя 

в с н я т  с os о реа.шлапией федеральны % иконой о внесении и вменений в 

феморальный такой о бю дж ет } Ichchohhoi о фонда Российской Федерации 

на «скрипт i ол и плановый период и федеральный чакон о федеральном 

оюджете на кжлщий год и плановый период.

Кроме кто .  отмечается. что в сон ро во литот i ьн ы х материалах

к таконопроекл}. рдтмещенных в СОЗД. огсутетвуе! полный! пакет документов, 

необходимым при внесении лаконопроскла it I осударетвенную Д>м> 

ю тсуклвуе; перечень актов федерального таконодате.тьет ва. подлежащих 

п pi! u s л и и кч утрашишими сил}', приостановлен ию. изменению или принятию 

в святи с принятием проектируемой) федерального чакона).

Аналитическое > правление Аппарата Совета Федерации хкатывает. чso 

вопрос о но юбновтенни пнлекеашы страховых пенсий работающим 

пенсионерам приобретет особ} ю акпадыюет ь в святи с такрепденисм 

в Коис; и m цип Российской Федерации но чожения о ежегодной индексации 

петлит

! (ремесла гель I Iobi ородскои об.тает ной Думы поллержт!ваег чакононроект 

б е t счмечлинй.

1 !релсе.кпед!1 Слратвской о б л ас т ей  Думы и Парламент;! Кабартино- 

1:>алкарской Республики подакно?. что ткотщроекл нуждается в юрабоше.

Законодательным Собранием К ам ч атко ю  края чакопонроекл не оы.; 

иоллержап. При т о м .  учитывая, что вопрос является актуальным и пошолш 

повысит  > ровеш. ма гериадьмого ода! оеосгояния граждан Российской 

Федерации, было предложено расе мот петь ею  по окончании пандемии.



На основании in.неженного Комиссия Совета законодателей по вопросам 

социальной ноли!пки рскч>мепл>еi Законодательном) Собранию Иркутской 

области не вносить на рассмотрение в I оеударсч венную Думу проекл 

чаконода тельной инициативы Ж 7-1487 «О внесет!!! изменении в Федеральный 

таком «О страховых пенсиях» и признании утратившими силу отельных 

положении Федерального чакона «О приостановлении действия отдельных 

положении такоподн!сльпых актов Российскми Федерации, внесении ичмененнй 

в отельные такоиодаю.тьные акты Российской Федерации и особенностях 

\вслимения траловой пепсин, фиксированной выплаты к е!раховой пенсии 

и социальных пенсий!».

Вместе с тем. Комиссия отмечает, что настоящий отмыв fie может 

крепя Iс 1 винаi ь Законодательном) Собранию Иркутской области в реаличапии 

права 'законодательной инициативы и принятию решения о внесении 

п от  от овленнот  'законопроекта в Государственную Думу.

! {ре.теедатель Комиссии.
11редседа ie.ii> Калининградской облаем ной Думы М." >.Opi сева


