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на проект закона Иркутской области № ПЗ-877 
«О внесении изменения в часть 1 статьи 8 Закона Иркутской области «О 
дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 

Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-877 «О внесении изменения в 
часть 1 статьи 8 Закона Иркутской области «О дополнительной мере 
социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области» 
(далее - проект закона) внесен в Законодательное Собрание Иркутской 
области депутатом Законодательного Собрания Иркутской области 
Дикусаровой Н.И. 

В соответствии с пунктами «ж», «ж.1» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации социальная защита, включая социальное 
обеспечение; защита семьи, материнства, отцовства и детства отнесены к 
сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации. В части 2 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации закреплено, что по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные 
законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации. 

На основании статьи 26.3-1 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых 
средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации на осуществление целевых расходов) 
дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для 
отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных 
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в 
федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 
детей» установлены дополнительные меры государственной поддержки 
семей, имеющих детей, в целях создания условий, обеспечивающих этим 
семьям достойную жизнь, в виде предоставления материнского 
(семейного) капитала за счет средств федерального бюджета. 

Частью 2 статьи 1 названного Федерального закона предусмотрено, 
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что органы государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органы местного самоуправления могут устанавливать дополнительные 
меры поддержки семей, имеющих детей, за счет средств соответственно 
бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 

В рамках реализации полномочий, предоставленных федеральным 
законодательством, принят Закон Иркутской области от 3 ноября 2011 года 
№ 101-03 «О дополнительной мере социальной поддержки семей, 
имеющих детей, в Иркутской области» (далее - Закон Иркутской области 
№ 101-03). 

Регулирование субъектом Российской Федерации - Иркутской 
областью заявленных проектом закона отношений соответствует 
Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству. 

Принятие рассматриваемого проекта закона Законодательным 
Собранием Иркутской области является правомерным. 

В соответствии с Законом Иркутской области № 101-03 лица, 
получившие сертификат на областной материнский (семейный) капитал, 
могут направить средства (часть средств) областного материнского 
(семейного) капитала в том числе на приобретение (строительство) жилого 
помещения, осуществляемое гражданами посредством совершения любых 
не противоречащих закону сделок и участия в обязательствах. 

Средства (часть средств) областного материнского (семейного) 
капитала направляются на соответствующие цели путем безналичного 
перечисления указанных средств одному из следующих субъектов: 

организации, осуществляющей отчуждение (строительство) 
приобретаемого (строящегося) жилого помещения; 

- организации, в том числе кредитной, предоставившей по кредитному 
договору (договору займа) денежные средства на указанные цели; 

- физическому лицу, осуществляющему отчуждение приобретаемого 
жилого помещения. 

Проектом закона предлагается расширить названный перечень 
субъектов, включив в него индивидуального предпринимателя, 
осуществляющего строительство индивидуального жилого дома. 

Таким образом, в сделках, направленных на строительство 
индивидуального жилого дома за счет средств (части средств) областного 
материнского (семейного) капитала, помимо организаций смогут также 
участвовать и индивидуальные предприниматели. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. 

К проекту закона имеется следующее предложение - с учетом 
положений части 4 статьи 93 Закона Иркутской области № 101-03 
используемое в проекте закона понятие «индивидуальный 
предприниматель» заменить понятием «индивидуальный предприниматель 
без образования юридического лица». 



По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной в 
соответствии со статьей 59 Регламента Законодательного Собрания 
Иркутской области, Федеральным законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов», а также Правилами проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
коррупциогенные факторы в проекте закона не выявлены. 

Перечень правовых актов Иркутской области, принятия, отмены, 
изменения либо признания утратившими силу которых потребует 
принятие проекта закона, приведен полностью. 

Учитывая изложенное, проект закона может быть рекомендован к 
принятию Законодательным Собранием Иркутской области в первом 
чтении. 
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