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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект закона Иркутской области № ПЗ-883 «О внесении изменения в 

часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-
, сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» 

Проект закона Иркутской области № ПЗ-883 «О внесении изменения в 
часть 3 статьи 7 Закона Иркутской области «О порядке обеспечения детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями в Иркутской области» (далее - проект закона) внесен в 
Законодательное Собрание Иркутской области депутатами 
Законодательного Собрания Иркутской области в соответствии с частью 1 
статьи 53 Устава Иркутской области. 

Правовой основой регулирования законодательными 
(представительными) органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации общественных отношений в рассматриваемой 
сфере являются: 

- пункты «ж», «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации, в соответствии с которыми координация вопросов 
здравоохранения; социальная защита, включая социальное обеспечение, а 
также жилищное законодательство отнесены к совместному ведению 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно 
части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с 
ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации; 

- подпункт 14.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 
6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно 
которому к полномочиям органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, 
осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), относится обеспечение детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями; 

- часть 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации, 
согласно которой предоставление жилых помещений детям-сиротам и, 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма 



специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 
Российской Федерации; 

- статья 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей», согласно которой детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или 
членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются 
нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или 
членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального 
найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их 
проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается 
невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, на территории которого находится место жительства 
указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого 
субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются 
благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного 
фонда по договорам найма специализированных жилых помещений; 

- Федеральный закон от 24 октября 1997 года № 134-ФЭ «О 
прожиточном минимуме в Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон № 1Э4-ФЗ), определяющий полномочия субъекта Российской 
Федерации по нормативному правовому регулированию в данной сфере 
общественных отношений. 

Проектом закона предлагается внести изменение в часть 3 статьи 7 
Закона Иркутской области от 28 декабря 2012 года № 164-03 «О порядке 
обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
жилыми помещениями в Иркутской области» (далее - Закон области № 
164-03), предусматривающее дифференциацию применения величин 
прожиточного минимума, установленных в Иркутской области. 

Согласно части 3 статьи 7 Закона № 164-03 для выявления 
обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-
сиротам, лицам из числа детей-сирот, с которыми заключен договор найма 
специализированного жилого помещения специализированного 
жилищного фонда Иркутской области (далее - договор найма), содействия 
в преодолении трудной жизненной ситуации в целях дальнейшего 
заключения договора социального найма, необходимо предоставление в 
том числе документов, подтверждающих доходы членов семьи лиц, с 
которыми заключен договор найма, за три последних месяца, 
предшествующих обращению (справка о заработной плате с места работы 
(основной и по совместительству), справка о пособиях, пенсиях, других 
видах доходов). Указанные документы предоставляются в том случае, если 
среднедушевой доход семьи лиц, с которыми заключен договор найма, 



ниже величины прожиточного минимума, установленной в целом по 
Иркутской области в расчете на душу населения. I 

Проектом закона предлагается внести изменение в названную норму 
Закона № 134-03, реализовав полномочия субъекта Российской Федерации 
в данной сфере с учетом предусмотренного в соответствии с частью 3 
статьи 4 Федерального закона № 164-ФЗ права субъекта Российской 
Федерации устанавливать величину прожиточного минимума на душу 
населения и по основным социально-демографическим группам населения 
дифференцированно с учетом социально-экономических особенностей и 
природно-климатических условий местностей, расположенных в данных 
субъектах Российской Федерации. 

Предлагается установить, что решение вопроса о необходимости 
Оказания содействия лицу, с которыми заключен договор найма, 
содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, связанной с 
размером среднедушевого доходов членов его семьи, будет 
осуществляться с учетом величины прожиточного минимума, 
установленного в Иркутской области для местности, в которой проживает 
лицо (семья лица), с которым заключен договор найма. Для принятия 
соответствующего решения предлагается использовать как величину 
прожиточного минимума, установленного для районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей, так и установленную для иных 
местностей Иркутской области. 

Вступление в силу проекта закона в указанной части планируется с 1 
января 2022 года. 

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, 
федеральному законодательству, Уставу Иркутской области. Внутренняя 
логика проекта закона не нарушена, противоречия между структурными 
единицами отсутствуют. Перечень правовых актов Иркутской области, 
принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых 
потребует принятие проекта закона, приведен полностью. По результатам 
антикоррупционной экспертизы, проведенной в соответствии со статьей 59 
Регламента Законодательного Собрания Иркутской области, Федеральным 
законом от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов», а также Правилами проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов, утвержденными Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 
факторы в проекте закона не выявлены. 
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