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Председателю Законодательного 
Собрания Иркутской области 

А.В. Ведерникову 

О проекте закона Иркутской 
области № ПЗ-861 

Уважаемый Александр Викторович! 

По результатам рассмотрения проекта закона Иркутской области 
№ ПЗ-861 «Об ограничений розничной продажи товаров, содержащих 
сжиженный углеводородный газ, для личных и бытовых нужд граждан на 
территории Иркутской области», внесенного депутатом Законодательного 
Собрания Иркутской области Кудрявцевой Г.Ф. сообщаю следующее. 

Проблема, на решение которой направлен проект закона, является 
актуальной и социально значимой, однако его принятие противоречит 
положениям статьи 15 Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-Ф3 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 
Российской Федерации», которой установлено, что органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, 
иным осуществляющим функции указанных органов органам или 
организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия 
(бездействие), которые приводят или могут привести к установлению на 
товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, 
отличающихся от аналогичных правил, установленных федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
в частности запрещается принятие иных нормативных правовых актов, 
решений, предусматривающих введение ограничений продажи отдельных 
видов товаров на территориях субъектов Российской Федерации, 
территориях муниципальных образований в границах субъектов Российской 
Федерации. 

Так, запрет на продажу алкогольной продукции и табачных изделий, а 
также требование предъявлять документ, удостоверяющий личность в случае 
возникновения у лица, непосредственно осуществляющего отпуск 
алкогольной или табачной продукции, сомнения в достижении лицом, 
приобретающим табачную продукцию (покупателем), совершеннолетия, 
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установлены федеральным законодательством (Федеральный закон от 
22.11.1995 г № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», Федеральный 
закон от 23.02.2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия 
окружающего табачного дыма и последствий потребления табака»). 

Сниффинг - это одна из форм токсикомании. При этом, как известно, 
помимо товаров, содержащих сжиженный углеводородный газ, объектом для 
токсикомании могут служить средства бытовой и промышленной химии 
(лаки, краски, растворители, эфир, замазки, бензин, клей, стиральные 
порошки и подобные моющие средств). При этом оборот указанных товаров 
не ограничен для несовершеннолетних. 

Безусловно, введение дополнительных запретов и ограничений 
реализации товаров, содержащих сжиженный углеводородный газ, 
направлены, на борьбу с токсикоманией несовершеннолетних. Но при этом 
нельзя забывать о тех сложностях, которые возникнут при применении 
указанного закона. 

Проект закона непосредственно затрагивает права субъектов 
предпринимательской деятельности Иркутской области, осуществляющих 
деятельность в сфере розничной продажи товаров, содержащих сжиженный 
углеводородный газ, создавая дополнительные препятствия в виде 
необходимости требовать от покупателей предъявления документов, 
удостоверяющих личность. В связи с этим, представляется, что проект 
содержит положения, которые необоснованно затрудняют ведение 
предпринимательской деятельности. 

Представляется, что такая инициатива (требование продавцов 
предъявлять паспорт при покупке товаров, содержащих сжиженный 
углеводородный газ) столкнется с непониманием и у жителей и гостей 
региона. 

В связи с этим, к ограничению реализации несовершеннолетним таких 
товаров, которые могут служить объектом для токсикомании, необходимо 
подходить взвешенно, с соблюдением норм федерального законодательства. 

А.Н. Лабыгин 

йен. Канышева Ольга Анатольевна 
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